Ettepaneku esitaja

Ettepanek

Téaiendavad selgitused ettepaneku juurde

Arvestatud / mittearvestatud /
osaliselt arvestatud/selgitame

Rahandusministeerium Palume viltida direktiivi Arvestatud. Kommentaarid, mis
laiemat rakendamist ning puudutasid direktiivi sOnastuse
muudatusi ja nende mojusid tdpsemat jargimist voetud arvesse,
seletuskirjas ldhemalt tépsemalt selgitatud
avada. kommentaaride juures. Seletuskirja

tdiendusettepanckud on samuti
arvesse voetud ja tdpsustused
viidud teksti tisse.

Rahandusministeerium Esmalt tuleks kindlasti Direktiivi 2003/87/EU art 10 16ike 3 punkti ha kohaselt on | Arvestatud. Tegemist on avatud

tapsustada vihemalt
seletuskirjas, mida peetakse
silmas moonutavate
maksude ja nende
vidhendamise all. Nditeks
selgitada, milliste riiklike
maksude (vt MKS § 3

lg 2) puhul v&iks see
eesmaérk olla asjakohane.

itheks kasvuhoonegaaside heitkoguse miiiigist saadud tulu
kasutuseesmaérgiks ,,to provide financial support to address
social aspects in lower- and middle-income households,
including by reducing distortive taxes, and targeted
reductions of duties and charges for renewable electricity*.
Tulenevalt sellest muudetakse atmosfadridhu kaitse
seaduse § 161 16ike 4 punktiga 4, milles kasutatakse
viljendit ,,moonutavad maksud®. Kas direktiivi eesmargist
lahtuvalt ei oleks asjakohane viidata hoopis kitsamalt
teatud keskkonnatasudele, mitte Eesti maksusiisteemile
tervikuna? Seletuskirjast ei selgu, kas moonutuste all
peetakse silmas energiaturu moonutusi voi mistahes
maksuseadustes sitestatud koiki maksusoodustusi, mis
omal moel iihetaolist maksustamist moonutavad (kasvoi nt
madalam kdibemaksuméir raamatutele ja dpikutele).
Ebaselgeks jadb, kas ka ithetaoline maksustamine voiks
tdhendada moonutusi. Eestis nimelt

on elektriaktsiis alati olnud iihetaoline soltumata
energiaallikatest. Viidatud puuduste tottu ei ole voimalik
hinnata muudatustega kaasnevaid tegelikke
mdjusid.Teiseks, atmosfdéridhu kaitse seadusesse
satestatakse maksupoliitiline eesmérk vihendada
taastuvenergiast toodud elektrienergia makse. Direktiiv
viitab tasude ja 16ivude vihendamisele. Maksupoliitika
kujundamine on Rahandusministeeriumi pédevusalas ning

loeteluga ja digusselguse huvides
on 1dige sdnastatud ringi: ,,védikese
ja keskmise sissetulekuga
leibkondade toetamine
energiatarbimisest tekkivate
sotsiaalprobleemide lahendamisel,
sealhulgas taastuvatest
energiaallikatest toodetud
elektrienergia tasude sihipérase
viahendamise kaudu.*




seda ei ole vdimalik jdigalt atmosfdaridhu kaitse seadusega
siduda. Moistame, et ka direktiivi Teie 19.12.2024 nr 1-
4/24/6167,

KLIM/24-1342/-1K Meie 13.01.2025 nr 1.1-11/5758-22
labirddkimistel sihiti pigem muude rahaliste kohustuste
viahendamist, mitte maksude vihendamist. Palume piisida
direktiivi lilevotmisel direktiivi eesmérkide raames.

Rahandusministeerium Palume selgitada, kas Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse atmosfaariohu kaitse Arvestatud, seletuskirja tdiendatud.
edaspidi on heite késitlus seaduse § 131 teksti. Kehtivas AOKS-s on selle sitte 15pp Termin muutub, kuna EL HKSi
laiem kui seni ega piirduta "....kasvuhoonegaaside heide atmosfairi", praeguses muutus KHG heite definitsioon.
ainult atmosfédri paisatava eelndus tiksnes ,,KHG heide* Sona ,,atmosfadrist ei ole enam
heitega? (Voi oleks HKG heite definitsiooni osa, sest
asjakohane jitta ka EL HKS:i on toodud sisse voimalus
muudetava sitte [0ppu sdna kindlatele tingimustele vastav
,atmosfaari?) keemiliselt seotud CO2 arvestada

tagastamise noude alt vélja.
Muudatust arvestab ka komisjoni
rakendusmaédruses (EL) 2018/2066
ning keemiliselt seotud CO2
ndudeid reguleerib komisjoni
delegeeritud maarus (EL)
2024/2620.

Rahandusministeerium Paragrahvi 1 punktiga 18 Arvestatud osaliselt, site
lisatava 16ike 8 korrektne sOnastatud jargnevalt: ,, Kui
sOnastus oleks ,,"... ei kuulu esimesse kauplemissiisteemi
kiitise tegevusala enam... kuuluva paikse kiitise voimsust
loetletud tegevusalade vahendatakse nii, et kiitis ei kuulu
hulka,..." (kitis ise ei enam kdesoleva paragrahvi 16ike 1
kuulugi tegevusalade alusel kehtestatud méaruse
hulka). kohaldamisalasse, arvatakse kiitis

kauplemissiisteemist vilja.*

Rahandusministeerium Lisatavas 16ikes 9 on Uhel kiitajal vdib olla enam kui iiks kiitis, seega nt kui Arvestatud, séte sOnastatud

viidatud 18ike 8 kohast
kéitajat, ent see ei ole
korrektne: 1g 8 késitletakse
kitist, mitte kaitajat.
Ettepanek sOnastust

sama kditaja moni kditis muudab tegevusala ega kuulu
enam HKS-i, aga teine kditis kuulub jatkuvalt HKS-i, siis
kéiks lg 9 tiksnes tolle nidites esimesena nimetatud kéitise
kohta, ent mitte kiitaja koigi kéitiste kohta.

jargnevalt: ,, Kéesoleva paragrahvi
16ikes 8 viidatud kdiitis voib jadda
kauplemissiisteemi kehtiva ja
sellele jérgneva viieaastase lubatud
heitkoguse iithikute




mitmetimoistetavuse
viltimiseks muuta.

eraldamisperioodi 16puni, kui
kaitaja teavitab sellest

Keskkonnaametit.“
Rahandusministeerium Paragrahvi 1 punktiga 20 Arvestatud, site sOnastatud
tehtavas muudatuses on iiks jargnevalt: ,»Keskkonnaamet
viidatud tdhtacgadest — eraldab ohusdiduki kiitajatele iga
2024. a 30. juuni — juba aasta 30. juuniks tasuta lubatud
moddas. Palume selle vilja heitkoguse tthikuid
jatta. proportsionaalselt nende osaga
lennutegevuse tdendatud
heitkogusest, millest teatati 2023.
aastal. Selle koguse arvutamisel
voetakse arvesse ka tdendatud
heitkogus, mis tekkis lendudega,
mis kuuluvad esimesse
kauplemissiisteemi alates 1.
jaanuarist 2024,
Rahandusministeerium Paragrahvi 1 punktiga 22 Arvestatud osaliselt.
lisatava 16ike 7 16pu kohase Investeeringute tasuvusaeg ei ole
erisuse kohaldamise alus direktiivis defineeritud, samuti ei
voiks olla konkreetsemalt anna selles osas juhised
maédratletud, nt sitestatud otsekohalduvad méaérused, mistottu
investeeringuotsuse ei ole otstarbekas siseriiklikult
tegemise tdhtaeg vt ( "... kitsendada. Seletuskirja on
vélja arvatud juhul, kui tdiendatud ning viidatud ka
asjaomaste investeeringute otsekohalduvale miirusele, mis
tasuvusaeg iiletab kolme teemat reguleerib. Samuti on
aastat voi kui nende tédiendatud sitet 8 asjakohase
investeeringute kulud on viitega.
ebaproportsionaalselt
suured"). Samuti tuleks
seletuskirja lisada selgitus
16ike 7 sétestatava erisuse
kohaldamise eelduse kohta.
Rahandusministeerium Paragrahvi | punktiga 23 Arvestatud, sdte sOnastatud
lisatava § 156 13ikes 1 ei jargnevalt: »Keskkonnaamet

ole praegu médratletud, et

eraldab tasuta lubatud heitkoguse




selles 1oikes kasitletud
lubatud heitkoguse iihikuid
eraldatakse tasuta —
konteksti kohaselt on see
sona puudu ja tuleks lisada.

thikud, et katta osaliselt voi1
tidielikult  hinnavahe fossiilsete
lennukikiituste ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maééruse
(EL) 2023/2405 artikli 3 punktis 7
nimetatud kestlike lennukikiituste
kasutamise vahel kdesoleva seaduse
§ 155 Idike 1 alusel kehtestatud
médruses Ohusdiduki kéitajatele
kohalduvatel tegevusaladel.*

Rahandusministeerium

Sama kommentaar kehtib ka
§ 1 p 37 esitatud lisatava
16ike 10 teksti kohta.

Arvestatud osaliselt, sdte
sOnastatud jargnevalt: , Kédesoleva
paragrahvi 15ikes 1 nimetatud
enampakkumisel saadud tulu
kasutamisel ja §-s 156! nimetatud
lennukikiituste hinnavahe katmisel
tuleb vdimaluse korral tagada, et
viide rahastamisallikale on
nihtav.

Rahandusministeerium

Paragrahvi 1 punktiga 27
lisatavas 10ikes 2 kasutatav
madratlus ,,lennundus‘‘ on
laiem kui iile voetava
direktiivi kohane
,lennujaamad®, seda
arvestades tagasimakse riski
viltimiseks ettepanek
kasutada eelndus
direktiiviga analoogset
sonastust (lennujaamad).

Arvestatud, sédte sonastatud
jargnevalt: ,,vdhese ja null-heitega
transpordiliikidele ja
ithistranspordile,
energiatdhusamale taristule ning
sddstvatele alternatiivkiitustele
iileminekut toetavad meetmed,
sealhulgas kliimasdbraliku
reisijate- ja kaubaveo
raudteetranspordi ning
bussiteenuste ja tehnoloogia
arendamine, merendussektori
siisinikuheite vidhendamine,
heitevabade jouseadmete
toetamine, ning meetmed, millega
toetatakse lennujaamade
stisinikuheite vihendamist.*




Rahandusministeerium

Paragrahvi 1 punktiga 38
muudetava § 165" 1ike 3
punkti 2 sdnastust tuleb
korrigeerida, viimaks see
kooskolla direktiivi
muudatusega ja véltimaks
kitsendamist: kasutada
tuleks fraasi ,,hoonete
valdkonnas* (pracguses
eelndus toodu on sellest
oluliselt kitsam, sh ei kata
juba heakskiidu saanud
Eesti MF avaliku sektori
hoonete energiatdhususe
programmi ulatust).

Arvestatud, site sonastatud
jargnevalt: ,,iildise energiakasutuse
viahendamine energiatdhususe
parandamise kaudu, sealhulgas
toostussektoris, transpordisektoris,
hoonete valdkonnas,
pollumajanduses ja
jédtmemajanduses.”

Rahandusministeerium

Paragrahvi | punkt 40 —
ettepanek asendada
energiamajanduse
korralduse seaduse ja
eelndu aluseks oleva
direktiivi sOnastusega
parema kooskola huvides
sOnastus ,,energia
ostmiseks* sOnastusega
energiaostuvdimetuse
leevendamiseks*.

Arvestatud.

Rahandusministeerium

Paragrahvi 1 punkt 42 —
palume veenduda, kas ja mil
maédral on viidatud sétted
seotud Eestis AOKS ja RES
alusel toetatavate MF
programmide sisu,
eesmirkide ja tegevustega
(ning tdiendada seletuskirja
asjakohase selgitusega).

Kui ei ole iiheselt selge, kas kavandatud,

heaks kiidetud ja ellu viimisel olevate Eesti MF
programmide elluviimist saab sellise sdtte korral
kavandatud viisil jétkata, siis ettepanek RES-is kavandatud
programmide tulemusliku elluviimise voimaldamiseks see
site eelndust vélja jétta (voi médratleda selle kehtivuse
alguse peale praeguste MF programmide elluviimist).

Arvestatud, sédte sonastatud
jargnevalt: ,,Moderniseerimisfondi
vahendite kasutamise otsustamisel
lahtutakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) 2019/2088,
mis kisitleb jatkusuutlikkust
késitleva teabe avalikustamist
finantsteenuste sektoris (ELT L
317,9.12.2019, Ik 1-16), artikli 2
punktis 17 osutatud ,,ei kahjusta
oluliselt” pohimdttest vastavalt




Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruse (EL) 2020/852, millega
kehtestatakse kestlike
investeeringute holbustamise
raamistik ja muudetakse méarust
(EL) 2019/2088 (ELT L 198,
22.6.2020, 1k 13-43), artiklis 17
seatud kriteeriumitele, kui
toetatavale majandustegevusele on
kehtestatud tehnilised
soelumiskriteeriumid sama
maédruse artikli 10 16ike 3 punkti b
kohaselt.*

Tagasiulatuvat kuupdeva
01.01.2025 ei ole siinkohal pdhjust
panna, kuna sétte joustumisel saab
seda vaid edasiulatuvalt kohaldada
ja sdtte sdnastuses on selge viide
otsustamisele, mis tdhendab, et
site kohaldub uutele otsustele.

Rahandusministeerium

Teeme ettepaneku tdiendada
§ 1 punktiga 49 lisatava
16ike 9 sdnastust, kuna fraas
L,Jlennunduse muu kui CO;
mdju“ ei ole iiheselt
mdistetav (lennundusel on
nt moju ka lennureisija
rahakotile, lennujaama
imbruse miirareostusele jm,
neid pole siinkohal
eeldatavasti moeldud).

Selgitame, et termin on
defineeritud AOKS muutmise
eelndu punkti 12 16ikes 5.

Rahandusministeerium

Paragrahvi 1 punktiga 56
tdiendatava paragrahvi
16ikes 4 viidatud tdhtaeg —
31. jaanuar 2025. a - on
seaduse vastu votmise ajaks
juba mdddas. Ettepanek

Arvestatud, kuupdevad  viidud
rakendussiteteks ja 31.jaanuar 2025
asendatud 30. september 2025.




kaaluda selle téhtaja vélja
jatmist voi asendamist
hilisema téhtajaga. Kui
lisatava paragrahvi 1dikes 1
on moeldud EL sadamate
vahelisi reise (erinevalt
jargmises séttes madratletud
reisidest), siis tuleks sedasi
ka tiheselt mdistetavalt
sOnastada.

Rahandusministeerium Paragrahvi 1 punktiga 56 Arvestatud. Loike viimane lause
lisatava paragrahvi 1oike 1 on tapsustatud jargnevalt:
16pus toodud méiératlus ,,Lubatud heitkoguse tihikute
,suurendatakse Euroopa hiivitist suurendatakse Euroopa
tarbijahinnaindeksi alusel* tarbijahinnaindeksi alusel alates
ei ole iiheselt mdistetav, tihikute tagastamise tdhtajast.”.
kuna sittest (ega ka Seletuskirjas on vastavat punkti
seletuskirjas) ei selgu, tdiendatud ning lisatud selgitus
millise aasta taset loetakse arvestamise aluse kohta.
THI alusel suurendamise
korral baastasemeks (n6
100% tasemeks) ja seega
millise aasta tasemega
vorreldes 100€/iihik mééra
suurendama hakatakse.
Tegu on olulise mdjuga
sdttega ja see peaks olema
selgelt mdistetav. Palume
sdtet tdiendada ning lisada
selgitus seletuskirja.

Rahandusministeerium Seletuskirja lehekiiljel 9 on (Siiski on ootus, et kestliku lennukikiituse tootmine kasvab | Arvestatud, tekst muudetud

161k, mille sisu peame
vajalikuks tépsustada

ning selleks, et kompenseerida kiituste hinnavahet,
voimaldatakse nende kasutajatele eraldada tasuta lubatud
heitkoguse tihikuid. Tdpsemalt

hakkab siisteemi reguleerima komisjoni delegeeritud
oigusakt, mis kehtestab iiksikasjalikud reeglid iga-
aastaseks kulude erinevuse arvutamiseks ja lubatud

jérgnevalt: ,Praegu on kestliku
lennukikiituse hind tavapérasest
lennukikiitusest 3—5 korda korgem
ning selle saadavus on viga
piiratud. Naiteks 2023. aastal seda
Eestis ei kasutatud. Siiski on ootus,




heitkoguse iihikute eraldamiseks. Samuti kehtestab see
iiksikasjalikud reeglid kasvuhoonegaaside heitkoguste
arvutamiseks ning korra, kuidas votta arvesse CO2
hindadel pohinevate stiimulite ja tavapéraste
lennukikiituste iihtlustatud madalaimal maksustamise
tasemel pdhinevad stiimulid.)Juhime tihelepanu, et
aktsiisiga ei maksustata dhusoiduki kiitust, vélja arvatud
mittedriline otstarve. Seetdttu jaib arusaamatuks, mida
peetakse silmas madalaima maksustamise taseme all.

et kestliku lennukikiituse tootmine
kasvab ning selleks, et
kompenseerida kiituste hinnavahet,
voimaldatakse nende kasutajatele
eraldada  lubatud  heitkoguse
ithikuid tasuta. Tépsemalt hakkab
stisteemi reguleerima komisjoni
delegeeritud Oigusakt, mis
kehtestab iiksikasjalikud reeglid
iga-aastaseks kulude erinevuse
arvutamiseks ja lubatud heitkoguse
tihikute eraldamiseks ning
kehtestab  iiksikasjalikud reeglid
kasvuhoonegaaside heitkoguste
arvutamiseks. Dokument on hetkel
koostamisel. Uldiste pShimdtetena

on kirjeldatud erinevad
stsenaariumid eri liiki
lennukikiituste kasutamise
kompenseerimise arvestamisel.

Niiteks punktis 1 arvestatakse
tavapérase lennukikiituse  ja
kestliku lennukikiituse hinna vahet
jargmiselt: kestliku lennukikiituse
hind miinus tavapérase
lennukikiituse hind ning sellest
hinnavahest arvestatakse 70%.

Sama arvutusmetoodikat
kasutatakse ka jargmistes
punktides, kus viidatakse
hinnavahele.

Rahandusministeerium

Seletuskirja lehekiiljel 28 on
kasitletud vdimalikku
topelt-koormuse riski kui
peaks rakenduma IMO
tasandil siisiniku tasu.
Kahetsusvédrselt ei selgu,
mis vOiks olla viidatud riski

Selgitame, et tipsemalt pole
voimalik hetkel infot anda, kuna
labirddkimised IMOs on pooleli.
IMO on kokku leppinud, et
kasvuhoonegaaside heite
viahendamise meetmed koosnevad
nii majanduslikest kui ka




avaldumise ligikaudne
tdendosus ning mis voiks
olla Eesti seisukoht, et
viltida merendussektorile
ebasoodsa
konkurentsiolukorra teket.

tehnilistest elementidest.
Tdendosus tasu kehtestamiseks
IMO tasandil on kdrge, aga
konkreetsetes tasuméirades ei ole
veel kokku lepitud. Nimetatud
lahenemise eestvedaja on EL, kes
on labiradkimistes joudnud nii
kaugele, et haaranud partneriteks
ka teisi riike.

Rahandusministeerium

Seletuskirja seitsmendas
osas (tegevused, kulud,
tulud) on puudu info
Keskkonnaametile uute
iilesannetega seoses
lisanduvast tdokoormuse
kohta ning sellega seotud
kulu prognoos (sh arvestuse
alused). Ei selgu, kas (ja
millises mahus) niisuguse
kulu katmine on kavandatud
KLIM eelarveosast. Seega
ei selgu, milline on
seadusemuudatusega
kaasnev mdju riigieelarvele.

Arvestatud, tekst tdiendatud
jargnevalt: ,Kuna ELi HKS
laieneb, suureneb Keskkonnaameti
kui pddeva asutuse tddkoormus.
Seetdttu  on vaja luua uusi
ametikohti ja katta nende kulud.
Kulude mahtu on kirjeldatud
mdjuhinnangu kavandatud
muudatus I ja III tekstis. Seaduse §
161 punkti 11 kohaselt kaetakse
kauplemissiisteemi ~ rakendamise
kulud lubatud heitkoguse iihikute
enampakkumise miiiigist saadud
tuludest ning sellega on RES 2025-
2028 perioodil arvestatud. On
oluline tagada, et
Keskkonnaametile seadusega ELi
HKSi  rakendamiseks  seatud
tegevuste kulude katteks tehakse
raha eraldamise otsus ettevaatavalt

pikaajalisena, arvestades
majanduse ja todturu nditajaid ning
asjakohase tookoormuse

prognoosi.”

Rahandusministeerium

Puudu on ka selgitus ning
prognoos eelndu § 1 p 2
alusel satestatavate trahvide

Arvestatud, tekst tdiendatud
jargnevalt: ,Meretranspordi
lisanduvad enampakkumistulud on
riigi eelarvestrateegia tulubaasis




(riigieelarvesse) lackumise
suurusjdrgu kohta aastas.

arvestatud. FuelEU rikkumistest
tulenevat tulu ei ole tulubaasi
arvestatud, kuna selle laekumist
peetakse ebatdendoliseks.

Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium

Juhime téhelepanu
asjaolule, et eelndu punktiga
37 tdiendatakse
atmosfaériohu kaitse
seadust (edaspidi AOKS)
uue sittega (AOKS § 161 Ig
10), mis viitab sama
paragrahvi 16ikele 11.
Seaduse kehtivas
redaktsioonis § 161 1dige 11
aga puudub.

Arvestatud, viide ekslik ning on
kustutatud.

Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium

Regionaal- ja
Po6llumajandusministeerium
palub eelndu seletuskirjas
selgitada AOKS § 161

16ike 4 muudatust, mille
kohaselt jaetakse kehtivast
tekstist vélja tekstiosa
,,Vahemalt 50 protsenti‘.

Arvestatud, seletuskirja teksti
tdiendatud jargnevalt: ,,Direktiivi
muudatusega otsustati, et endise
ndude — vdhemalt 50% - asemel
tuleb kogu enampakkumistulu
kasutada tegevusteks, mis on
kooskdlas loetletud valdkondade ja
eesmarkidega.” Teemat selgitab ka
mdjuhinnangus toodud IV
muudatus: ndue kasutada ELi
HKSi enampakkumisel saadud tulu
100% kliimapoliitika eesmérkide
tiitmiseks.

Justiits- ja
Digiministeerium

Palume seletuskirja lisada
pohiseaduspérasuse analiiiis
ja selles selgelt vilja tuua,
milline on see avalik huvi,
mis kaalub iiles sitte
tagasiulatuva negatiivse
moju.

Eelndu § 1 punktides 20, 22, 56 ja 57 esitatud muudatuste
puhul on ilmselt tegemist rakendus- voi iileminekusétetega
ja nende sisuks on kohustusi sisaldavate normide
tagasiulatuv kohaldamine.

Toonitame, et tagasiulatuva mojuga sétted peavad olema
pohjendatud ning analiiiisitud. Argumenteeritult peab
olema nédidatud, et negatiivse tagasiulatuva m&ju kaalub
iiles oluline avalik huvi. Samuti mirgime, et teatud
juhtudel on tagasiulatuva mdju andmine lubamatu —

Arvestatud, sétted sdnastatud ringi
nii, et need ei sisaldaks
tagasiulatuvat kohustust. Vajadusel
on tiiendatud ka seletuskirja.




karistust kehtestavate voi karistust rakendavate normide
puhul — ja regulatsioonis, mis peaks normi adressaadi
kaitumist suunama seaduse avaldamise eelsel ajal.

Lisaks juhime tdhelepanu, et ka nende normide asukoht ei
ole dige. Vastavalt HONTE § 13 15ikele 1 esitatakse
rakendussitted seaduseelndu 10pus. Nii tuleb seal esitada
kindlas jérjekorras mh normid, mis sisaldavad selle
seaduse sétete rakendamise erisusi ja tdpsustusi ning
valdkonna senise digusliku regulatsiooni muutumise korral
rakendussitetes ajutised, kindlal téhtajal kehtivad sétted
seniselt diguslikult regulatsioonilt uuele tileminekuks.
Sellised normid ei kuulu eelndu pohiteksti.

Justiits- ja Digiministeerium on seisukohal, et
tagasiulatuvalt normi adressaatidele sitestatav kohustus ei
ole pdhiseadusega kooskdlas ja sellised normid tuleb
eelnodust vélja jitta.

Justiits- ja
Digiministeerium

§ 122! Palume normi
pealkirjas kasutada terminit,
mis oleks kooskdlas ka
jaoga, millesse norm
lisatakse (kiituse kohta
esitatavad nouded,
vedelkiituse kvaliteedi ja
koguste seira). Palume
analliisida, kas lisatav
sobiks hoopis tildsitetesse.

Viidatud artikkel 27: Liikmesriigid médravad {ihe voi mitu
padevat asutust, kes vastutavad kéesoleva mairuse
kohaldamise ja tiitmise tagamise eest (edaspidi ,,pddevad
asutused®), ning edastavad nende nimed ja kontaktandmed
komisjonile. Komisjon avaldab pddevate asutuste
nimekirja oma veebisaidil.

Sona "jarelevalve" on pealkirjas eksitav, sest Eesti diguses
on jarelevalve tdhendus - nt riiklik- ja haldusjarelevalve.
Kéesolevas normis maératakse aga padev asutus, kes voib
ka miirata puudujidgi tasumiseks summa. Seega ei ole
tegemist klassikalise jarelevalvefunktsiooniga. Palume
normi pealkirjas kasutada terminit, mis oleks kooskdlas ka
jaoga, millesse norm lisatakse (kiituse kohta esitatavad
nduded, vedelkiituse kvaliteedi ja koguste seira). Palume
analiiiisida, kas lisatav sobiks hoopis iildsétetesse.

Arvestatud, tekst muudetud
jérgnevalt: ,,§ 122!, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse

(EL) 2023/1805 rakendamine*

Justiits- ja
Digiministeerium

§136 15ige 1 ettepanek
kasutada ,,06husoiduki
kéitajate®

Siin normis muudetud mitmus ainsuseks, sest HONTE §
15 1g 4 kohaselt eelistatakse EN-s ainsuslikku vormi, vilja
arvatud juhul, kui ainsuse ja mitmuse eristamisel on
oiguslik tdhendus ning muutmispunktis 5 esitatud § 135
tekstis kasutatakse ka ainsust.

Arvestatud, 10ikes kasutatud
ohusoiduki kditajate. Eelndud
analiiiisitud ning v&imalusel
kasutatud ainsust.




Justiits- ja

§ 141 1dige 5

Kui tegemist on terminiga, siis peab olema .... kéesoleva

Arvestatud vastavalt ettepanekule.

Digiministeerium seaduse tdhenduses on ....
Justiits- ja §141! 1dige 1, palume Arvestatud, seletuskiri tdiendatud
Digiministeerium niited haldaja voi vastavalt ettepanekule.

lacvapereta prahtija osas
esitada SK-s.

Justiits- ja
Digiministeerium

§ 155 1dige 1! jéib
ebaselgeks, miks see norm
on eraldi Ig-s ja miks ta ei
kuulu Ig-sse 1, mis on
volitusnorm. Palume seda
SK-s pdhjendada.

Eelndud muudetud nii, et 16iked 1
ja 1! on iihendatud.

Justiits- ja
Digiministeerium

§ 155 16ige 8, 1) peab
mérkima "nimetatud
kéitaja" ja 2) viidatud lg-s ei
ole kiitajat nimetatud.
Palume EN parandada.

Arvestatud, sédte sonastatud
jargevalt: ,Kéesoleva paragrahvi
16ikes 8 nimetatud kéitis voib
jéada kauplemissiisteemi kehtiva ja
sellele jérgneva viieaastase lubatud
heitkoguse iihikute
eraldamisperioodi 16puni, kui
kiitaja teavitab sellest
Keskkonnaametit.

Justiits- ja
Digiministeerium

§156 Idige 52, palume SK-s
avada ja selgitada, kas
tegemist on ehk hoopis
rakendussittega (normi
kohaldatakse vaid teatud
ajal).

Rakendussétted ei kuulu EN pdhiteksti ja nad tuleb esitada
AOKS-i 10. ptk-s.

Arvestatud, site sOnastatud
jargevalt: | Keskkonnaamet eraldab
ohusdiduki kiitajatele iga aasta 30.
juuniks tasuta lubatud heitkoguse
ithikuid proportsionaalselt nende
osaga lennutegevuse tdendatud
heitkogusest, millest teatati 2023.
aastal. Selle koguse arvutamisel
voetakse arvesse ka tdendatud
heitkogus, mis tekkis lendudega,
mis kuuluvad esimesse
kauplemissiisteemi  alates  2024.
aasta | jaanuarist™

Justiits- ja
Digiministeerium

§ 156 ldiked 9 ja 10, kui
sisuliselt tegemist
ileminekusitetega, siis

Lbdige 9 on kustutatud, kuna
direktiivis viidatud kuupéev on




tuleb need esitada
rakendussitete peatiikis.

moodunud ning Eestis ei olnud
tingimustele vastavaid kaitisi.
Edaspidi reguleerib valdkonda
otsekohalduv méérus.

Laige 10 (uus 15ige 9) ei ole
olemuselt rakendusste.

Justiits- ja
Digiministeerium

§156 1dige 9, 1g-s olevad
kuupéevad on moddunud,
SK ei ava normi vajalikkust.
Palume SK-s selgitada, mis
juba moddunud kpv-dega
norme vaja on.

Laige 9 on kustutatud, kuna
direktiivis viidatud kuupéev on
mdddunud ning Eestis ei olnud
tingimustele vastavaid kaitisi.
Edaspidi reguleerib valdkonda
otsekohalduv méirus.

Justiits- ja
Digiministeerium

§156 15ige 12, kas see
tadhendab, et 1g-t 11 ei ole
enam alates 01.01.2034
vaja? Kui ei ole, siis jétta lg
12 EN-st vélja jalg 11
tunnistada alates 01.01.34
kehtetuks

Arvestatud osaliselt. Loige 11
tunnistatakse kehtetuks ja 16ige 12
viidud rakendussitteks.

Justiits- ja
Digiministeerium

§ 156'1g 2, normis ei ole
punkte, on 1diked, milledest
lg-s 3 on punktid. Palume
esitada tdpne viide.

Arvestatud, kasutatud korrektset
terminit.

Justiits- ja
Digiministeerium

§156'1g 4, teeme
ettepaneku volitusnorm
AOKS-si lisada siis, kui
selle lisamise vajadus on
selgunud, sest kui EK
delegeeritud digusakti
valmimisel selgub, et
vol.normi ei ole vaja, siis on
see tarbetult EN-s esitatud.

SK-s on selgitus: "Loikes 4 sitestatakse volitusnorm
valdkonna eest vastutavale ministrile kehtestada vajaduse
korral tasuta iihikute kestliku lennukikiituse kasutamise
kompenseerimiseks eraldamise tdpsem kord méérusena.
Kuna praegu ei ole Euroopa Komisjoni delegeeritud
digusakt valminud, ei ole voimalik hinnata, kas selles
sisalduv on piisav Eestis siisteemi {ilesehitamiseks.
Punktiga 25 vdetakse iile direktiivi 2003/87 artikli 3c 1dige
6.".

Mittearvestatud, peame
volitusnormi olemasolu oluliseks.
Hetkel ei ole endiselt delegeeritud
digusakt joustunud ei ole selgust,
kuidas tépselt siisteemi tuleb
rakendada. Soovime olla
proaktiivsed, et saaksime sektorile
pakkuda kiiret lahendust siisteemi
kaivitumisel.

Justiits- ja
Digiministeerium

§161 g 4 punktid 1 ja 2,
Esitada tihes
muutmisvormelis:

.. paragrahvi 161 16ike 4
sissejuhatav lauseosa ning

Arvestatud.




punktid 1 ja 2 muudetakse
ja sOnastatakse jargmiselt:

Justiits- ja
Digiministeerium

§161 lg 4 punktid 1 ja 2,
juhime téhelepanu, et kui
muutub reguleerimisese,
siis ei ole enam tegemist
muudetud, kuid
samasisulise sOnastusega.
Kui senised punktid 1 ja 2 ei
ole enam vajalikud, siis
tuleb need kehtetuks
tunnistada ja uue sisu jaoks
kavandada uue numbriga
(ilaindeksiga) punktid
sisuliselt sobivasse kohta.
Palume EN muuta.

Mittearvestatud. Reguleerimisese
ei muutu, seda tapsustatakse.

Justiits- ja
Digiministeerium

§161 1dige 4 punkt 4, sama
markus, mis muutmispunkti
28 kohta esitasime.

Mittearvestatud. Reguleerimisese
ei muutu, seda tapsustatakse.

Justiits- ja
Digiministeerium

§161 1dige 4 punkt 9,
palume teil ka siin tile
vaadata, kas punkti
reguleerimisese on
muutunud. Kui on, siis tuleb
p 9 kehtetuks tunnistada ja
lisatav kavandada uue p-na.

Mittearvestatud. Reguleerimisese
ei muutu, seda tdpsustatakse.

Justiits- ja
Digiministeerium

§161 15ige 4 punkt 13, sama
markus, mis eelnevate § 161
lg 4 p-de kohta oleme
teinud.

Mittearvestatud. Reguleerimisese
ei muutu, seda tipsustatakse.

Justiits- ja

§161 1dige 10 viide 17,

Arvestatud, ekslik viide

Digiministeerium sellist Ig-t ei ole. kustutatud.
Justiits- ja § 166 15ige 9, teeme Arvestatud, site sonastatud
Digiministeerium ettepaneku "alates kpv" dra jirgnevalt: ,,(9) Ohusdiduki kiitaja

jétta ja norm joustada
vajalikul ajal. Ei ole selge,

esitab Keskkonnaametile Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi
(EL) 2003/87/EU artikli 14 Idikes




miks on kpv siin normis
vajalik.

1 nimetatud rakendusakti kohaselt
kord aastas aruande lennunduse
muu kui siisinikdioksiidi heite
mdju kohta.*

Justiits- ja
Digiministeerium

§ 168 16iked 9-11, palume
1) selgitada terminite
esitamise vajadust ja
asukohta vajadust voi 2)
terminite asukohta muuta ja
esitada need sobivas
asukohas.

SK-s on mérgitud, et selle puntkida voetakse iile direktiivi
2003/87 artikli 3 15iked X, z ja aa. Juhime tdhelepanu, et §-
s 168 ei ole kasutusel reis, merematkelaev ja kiilastatav
sadam. Seega ei ole dige delda "kdesoleva paragrahvi
tahenduses". Lisaks- mérgite SK-s, et merematkelaeva
mdiste on kasutusel ka MSOS-s. Kui termin on juba mujal
kasutusel ja seda kasutatakse seni sétestatust erinevas
tdhenduses voi kui terminil voib olla mitu tdhendust,
lisatakse termini méératlusse viljend "kdesoleva ..
tdhenduses". Kui aga termin on mones seaduses EN
konteksti sobivas tdhenduses juba méiératletud, siis
korduse viltimiseks ja digusselguse eesmirgil tuleb
viidata sellele seadusele, mille tdhenduses terminit
kasutatakse.

Arvestatud, terminite asukoht
muudetud, uus asukoht § 168>
1digetena 5-7.

Justiits- ja
Digiministeerium

§ 168! 15ige 4 viited 5'ja 52,
selliseid norme ei ole EN-s
ega kehtivas AOKS-s.

Arvestatud, ekslikud viited
kustutatud.

Justiits- ja
Digiministeerium

§168! 1dige 4, palume
analiiiisida, kas tegemist on
rakendusséttega. Kui on,
siis tuleb selle lause
asukohta muuta ja see
esitada rak-sitetes.

Arvestatud, tdhtajad esitatud
rakendussittena.

Justiits- ja
Digiministeerium

§168! 1dige 5, palume
analiiisida, kas tegemist on
rakendussittega. Kui on,
siis tuleb selle 1g asukohta
muuta ja see esitada rak-
sétetes.

Arvestatud, tdhtajad esitatud
rakendussittena.

Justiits- ja
Digiministeerium

§168% 1dige 1, palume
analiilisida, kas tegemist on
rakendusséttega. Kui on,
siis tuleb selle 1g asukohta

Arvestatud, 10ige esitatud
rakendussittena.




muuta ja see esitada rak-
satetes.

Justiits- ja
Digiministeerium

§ 1682 15ige 3, palume
analiiiisida, kas tegemist on
rakendussittega. Kui on,
siis tuleb selle Ig asukohta
muuta ja see esitada rak-
satetes.

Arvestatud, tihtajad esitatud
rakendussittena.

Justiits- ja
Digiministeerium

§168? 1dige 4, palume
analiiiisida, kas tegemist on
rakendussittega. Kui on,
siis tuleb selle Ig asukohta
muuta ja see esitada rak-
sitetes.

Arvestatud, tihtajad esitatud
rakendussittena.

Justiits- ja
Digiministeerium

§ 169 16ige 1, palume seda
lauset ka SK-s pohjendada:
,,» Lubatud heitkoguse
ithikute hiivitist
suurendatakse Euroopa
tarbijahinnaindeksi alusel.”.

Arvestatud, seletuskiri tdiendatud.

Justiits- ja
Digiministeerium

§ 169 16ige 1, palume
"tditemeetmed" sisustada ja
SK-s nende kohta néited
tuua. Sellist terminid nagu
"tditemeede" voi
"tditemeetmed" Riigi
Teataja otsinguga vilja ei
tule.

Kasutada tuleb meie diguskeeles kasutatavaid termineid ja
uute terminite loomise vajadust tuleb pShjendada. Seetdttu
palume kasutada Eesti diguskeeles kasutusel olevat
terminit.

Arvestatud, ekslik termin
asendatud terminiga ,,meetmed*.

Justiits- ja
Digiministeerium

§ 169 1odige 6, kas sisuliselt
vajalik lisada ka tdiend nagu
lg-s 7 - Euroopa liidu
litkmesriigis antud
viljasaatmiskorraldus.

Mittearvestatud, antud juhul ei ole
vaja sdtet muuta.

Justiits- ja
Digiministeerium

8. jagu, palume analiiiisida,
mida tuleks veel seoses
maédrusega 2023/956
AOKS-s reguleerida, et

On ebaselge, mis on selle pddevaks asutuseks olemise
sisu. Tegemist on EL méaruse regulatsiooniga, kuid sedasi
iiksikult siin esitatud norm tekitab segadust. Samuti ndhtub

Selgitame, et AOKSis ei ole vaja
reguleerida teisi médrusest
2023/956 tulenevaid sétteid.
Jarelevalvefunktsioon on




tekiks arusaadav ja terviklik
regulatsioon.

muutmispunktist 63, et selle EL mééruse kohasel padeval
asutusel on ka jérelevalvefunktsioon.

kehtestatud AOKS
muudatusettepanekuga 63.

Justiits- ja
Digiministeerium

§ 237! pealkiri, normis
sétestatud vairteokirjeldus
on raskesti loetav.
Soovitame timber sdnastada
jargmiselt: "Euroopa
Parlamendi ja ndukogu
madruses (EL) nr 2015/757
sdtestatud esimesse
kauplemissiisteemi
mittekuuluvast
meretranspordist périt
kasvuhoonegaaside
heitkoguse seire- ja
aruandlusnduete rikkumise
eest -

karistatakse rahatrahviga
kuni 300 trahviiihikut."

Arvestatud, sdnastatud vastavalt
ettepanekule.

Justiits- ja
Digiministeerium

Maksukorralduse seaduse §
29, p-d 65 ja 66 on olemas.
Seega on voimalik
tdiendada p-ga 67. Palume
EN muuta.

Arvestatud, eelndu muudetud
vastavalt.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri, palun lisage
sisukokkuvdttesse lithidalt
ka eelnduga lahendatav
kiisimus, eesmérk ja
muudatuse mdju.

Vt HONTE § 41 lg 2. Niiteks: Eelndu viib Eesti diguse
kooskdlla Euroopa Liidu direktiividega, aidates tdita ELi
ja Eesti kliimaeesmaérke ning soodustades séddstlike
kiituste/ tehnoloogiate? kasutuselevottu. Peamised
eesmargid on ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
ajakohastamine, meretranspordi lisamine heitkogustega
kauplemise siisteemi , tasuta heitkoguse ithikute kaotamine
lennunduses ning moderniseerimis- ja
innovatsioonifondide rahastuse suurendamine.
Muudatustel on oluline majanduslik ja keskkonnamoju.
Ettevotete kulud vdivad muudatustega suureneda, kuid
samal ajal tekivad uued vdimalused investeerida
rohetehnoloogiatesse ning vihendada heitkoguseid.

Arvestatud, selgitus lisatud
seletuskirja algusesse.




Keskkonnaametile lisanduvad uued iilesanded heitkoguste
seirel ja kontrollimisel.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri, palun lisage
viide Eesti seisukohtadele
ning huvirihmadega

konsulteerimise tulemustele.

Arvestatud, viide seisukohtadele ja
kaasnenud arvamustele on lisatud
seletuskirja.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri, palume iile
vaadata ja ajakohastada RT
avaldamismaérked.

Arvestatud, avaldamisméarked
uuendatud.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri, palun kaaluge
tilevoetavate direktiivide
eesmarkide lisamist
seletuskirja.

Arvestatud, seletuskirja tdiendatud.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri punkt 4, palume
SK tidiendada ja avada, mis
sellest heitkoguse ithikute
eraldamisest sai, et enam ei
ole seireaasta kasutusel.

Arvestatud, selgitus lisatud.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri punkt 47,
palume SK-sse lisada ka
selgitus, miks on valitud
just see selgitus.

Arvestatud, seletuskirja on
tdiendatud viitega, mis selgitab
tdhtaja erinevust.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri punkt 57,
vOimaluse korral lisage
tapsustus, miks Eesti ei
esitanud taotlust nn saarte
erandi jaoks.

Arvestatud, seletuskirja on lisatud
selgitus miks Eesti ei ole saarte
erandit taotlenud.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri punkt 59 16iked
4 ja 5, tekib kiisimus, kas
heitkoguse tihikute
tagastamise kohustus on
seotud turvalisusega?
Palume see seos dra ndidata,
sest muidu ei saa sellise
regulatsiooniga ndustuda.

Selgitame, et punktis 59
pohjendatakse miks
viljasaatmiskorralduse andmise
kohustus on antud just
Transpordiametile ning viide
meresdiduohutuse seadusele on
lisatud selleks, et naitlikustada, et
asutus juba praegu on samasuguse
iilesande elluviijaks.
Turvalisusaspekt on juhtumisi




viidatud véljasaatmiskorraldusega
seotud kuid ei ole toodud
eelndusse kui seos.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri punkt 59 1d6ige
7, palume SK tédiendada ka
selle keelu pdhjendusega.

Arvestatud, seletuskirja selgitus
lisatud.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri punkt 62,
palume SK-s selgitada, miks
on loodud selle normi
tarbeks eraldi jagu.

Arvestatud, seletuskiri tdiendatud.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri punkt 62,
palume sdnastust vaadata ja
parandada: mistSttu neid
seadusesse iile on digus
kiisida...

Arvestatud, sOnastus tdpsustatud ja
lause I0opetatud ning jargmine
alustatud.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri paragrahv 4,
Palume ka seda muudatust
SK-s selgitada: ,,Riigildivu
tasumisest vabastatakse
toendajad tdendajakonto
avamisel ja iga-aastasel
hooldamisel.*

Arvestatud, selgitus lisatud.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri eelndu
terminoloogia, palume iga
termini juures markida ka
norm, milles termin
esitatakse.

Arvestatud osaliselt, seletuskirjas
viidatud, et eelndus ei kasutatud
uusi termineid.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri eelndu
terminoloogia, palun
tdpsustage uusi termineid.
Vt HONTE § 44

Arvestatud osaliselt, seletuskirjas
viidatud, et eelndus ei kasutatud
uusi termineid.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri mdjuanaliiiis,
palun lisage viide
analisile: ,,EL
kasvuhoonegaaside lubatud
heitkoguse iihikutega

Arvestatud, seletuskirja on lisatud
viide, et analiiiis on kéttesaadav
Kliimaministeeriumist.




kauplemise mojuanaliiiis
merendussektoris®.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri mdjuanaliiiis,
tapsustage, kas uus t66koht
loodi 2024. aastal voi on
selle loomine planeeritud
2025. aastaks:“ Lisanduva,
tihe to6koha maksumus on
2024. aastal arvestatud 53
000 eurot ja lisat66joudu
vajatakse alates 2024. aasta
esimesest kvartalist®.

Arvestatud, seletuskirja lisatud
selgitus, et todkoht on loodud.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri mojuanaliiiis
meretranspordile, soovitame
eelndusse lisada sétte, mis
kohustab 1dbi viima
jarelhindamise ettevotete
halduskoormuse kasvuga
kaasnenud otseste ja
kaudsete mdjude tdpsemaks
hindamiseks.

Selgitame, et kuna sektorile
lisandub EL HKSi kuulumisega
lubatud heitkoguseiihikute
tagastamise kohustus, siis sellega
seonduva kulu hindamisega
kaasneb ettevdttele
proportsionaalselt ebamdislik
halduskoormus. Seirekohustus,
kust parinevad andmed
siisinikdioksiidi heite kohta, mis
on omakorda aluseks lubatud
heitkoguseiihikute tagastamiseks,
on sektoril juba aastast 2017.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri punkt 7,
selgitage moju
Transpordiameti
tookoormusele.

Arvestatud, seletuskiri vastavalt
tdiendatud.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri punkt 7, palun
lisage tipsem kuluprognoos
seaduse rakendamiseks
vajalike tegevuste 15ikes.

Arvestatud, seletuskiri vastavalt
tdiendatud.

Justiits- ja
Digiministeerium

Seletuskiri punkt 9,
vastavalt HONTE §-le 49
tuleb joustumisaja valikut

Arvestatud, seletuskiri vastavalt
tiaiedatud.




pohjendada. Palume SK
pOhjendusega tdiendada.

Keskkonnaamet Keskkonnaamet teeb Eelndu punktiga 2 tdiendatakse seadust §-ga 1221. Arvestatud, seletuskiri tdiendatud.
ettepaneku sitte selguse Nimetatud sétte 16ike 1 kohaselt on Keskkonnaamet ja
huvides tdpsustada eelndu Transpordiamet padevad asutused Euroopa Parlamendi ja
§-s 1221, milliste ndukogu médruse (EL) 2023/1805, mis késitleb
kohustuste osas on taastuvkiituste ja vahese siisinikuheitega kiituste
Keskkonnaamet padev kasutamist meretranspordis ning millega muudetakse
asutus ning milliste osas on direktiivi 2009/16/EU (ELT L 234, 22.9.2023, 1k 48—100),
padevaks asutuseks artikli 27 moistes.
Transpordiamet.
Keskkonnaamet Keskkonnaamet teeb Eelndu punktiga 13 tdiendatakse seadust §-ga 141" Arvestatud, tekst muudetud
ettepaneku, kas tdiendada Nimetud sétte 16ike 2 jérgi, kui lacva kéitab kédesoleva jargnevalt: ,Kui laeva kiitab
eelndu § 141! paragrahvi 1dikes 1 nimetamata isik, kellel on kokkuleppel | kdesoleva paragrahvi 15ikes 1
16iget 2 lisades eelduse ,,v0i | laevandusettevotjaga 10plik vastutus laeva kiituse ostmise nimetamata  isik, kellel on
mdlema eest” voi tdpsustada | vdi laeva kditamise eest, on see isik kohustatud hiivitama kokkuleppel laevandusettevotjaga
seletuskirjas, miks see laevandusettevotjale koik lubatud heitkoguse ithikute 1oplik vastutus laeva kiituse ostmise
eeldus on sittest dra jaetud. tagastamisest tulenevad kulud. voi laeva kditamise eest voi mdlema
Vastavalt seletuskirjale selle sdttega voetakse iile direktiivi | eest, on see isik kohustatud
2003/87 artikli 3 punkt w ning artikkel 3gc. Viimase jérgi hiivitama laevandusettevotjale kdik
litkmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et kui lubatud heitkoguse ihikute
16plik vastutus kiituse ostmise, laeva kditamise voi tagastamisest tulenevad kulud.
mdlema eest lasub lepingulise kokkuleppe alusel muul
iiksusel kui laevandusettevotjal, on laevandusettevotjal
Oigus saada sellelt tiksuselt hiivitist lubatud heitkoguse
ithikute tagastamisest tulenevate kulude eest.
Keskkonnaamet Eelndu punktiga 18 Arvestatud, séte sOnastatud

taiendatakse paragrahvi 155
16igetega 8 ja 9.
Keskkonnaamet teeb
ettepaneku sonastuse
selguse huvides muuta
sédtete sOnastust nii,

et tuleks vilja, et kditaja
kiitatav kiitis tegutseb kiill
samal tegevusalal edasi, aga
ei iileta enam HKSi kiinnist.

jargnevalt: ,,Kui esimesse
kauplemissiisteemi kuuluva paikse
kéitise vOoimsust vdhendatakse nii,
et kéitis ei kuulu enam kiesoleva
paragrahvi 1dike 1 alusel
kehtestatud médruse
kohaldamisalasse, arvatakse kaitis
kauplemissiisteemist vilja.*




Keskkonnaamet teeb
ettepaneku muuta 16ike 8
sonastust selguse huvides
jargmiselt: ,,8) Kédesoleva
paragrahvi 18ikes 7
sdtestatud tasuta
eraldatavate lubatud
heitkoguse tihikute kogust
ei vahendata, kui kéitaja
tdendab kas auditiaruandes,
et ta on rakendanud
meetmeid, mis aitavad
vidhendada kéitise
kasvuhoonegaaside
heitkoguseid voi
sertifitseeritud energia- voi
keskkonnajuhtimissiisteemis
soovitatuga samavéaarselt
voi kui neile kohalduvad
erandid komisjoni
delegeeritud mairuse (EL)
2019/331 kohaselt.
Keskkonnaamet teeb ka
ettepaneku 16ikes 9
kasutatud
,.kliimaneutraalsuse kava“
asemel kasutada moistet
.kliimaneutraalsuskava®,
sest nii on tdlgitud ka EK
madruses ja tuleks
otsinguga paremini vélja
(kliimaneutraalsuse kava vs
kliimaneutraalsus vs
kliimaneutraalsuskava).

Eelndu punktiga 22 tdiendatakse paragrahvi 156 15igetega
7—-13. Loiked 8-9 on esitatud jargmises sdnastuses: ,,8)
Kéesoleva paragrahvi 18ikes 7 sétestatud tasuta
eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute kogust ei
vihendata, kui kéitaja toendab, et ta on rakendanud
meetmeid, mis aitavad vihendada kéitise
kasvuhoonegaaside heitkoguseid seda kaitist puudutavas
auditiaruandes voi sertifitseeritud energia- voi
keskkonnajuhtimissiisteemis soovitatuga

samavédrselt v0i kui neile kohalduvad erandid komisjoni
delegeeritud méaruse (EL) 2019/331 kohaselt. 9) Kui
paikse heiteallika kéitajad, kelle kasvuhoonegaaside heite
tase liletab 80 protsentiili asjakohaste tootepShiste
vordlusaluste heitetasemetest, ei ole 1. maiks 2024
koostanud komisjoni rakendusméaéruse (EL) 2023/2441
kohast kliimaneutraalsuse kava iga kéitise kohta ja
esitanud seda Keskkonnaametile 30. maiks 2024,
vahendatakse tasuta eraldatavate lubatud heitkoguse
ithikute kogust 20 protsenti.*

Arvestatud osaliselt, Ig 8 sdnastatud
jargnevalt: ,,Kéesoleva paragrahvi
ldikes 7  sidtestatud  tasuta
eraldatavate lubatud heitkoguse
ithikute kogust ei vdhendata, kui
kaitaja toendab, et ta on rakendanud
meetmeid, mis aitavad vdhendada

kaitise kasvuhoonegaaside
heitkoguseid seda kaitist
puudutavas  auditiaruandes  voi
sertifitseeritud energia- voi

keskkonnajuhtimissiisteemis
soovitatuga samavéirselt voi kui
kéitajale kohaldub erand komisjoni
delegeeritud madruse (EL)
2019/331 artikli 22a kohaselt.*

Lg 9 on kustutatud, kuna direktiivis
viidatud kuupdev on moddunud
ning Eestis ei olnud tingimustele
vastavaid kaitisi. Edaspidi
reguleerib valdkonda otsekohalduv
maédrus.

Keskkonnaamet

Keskkonnaamet teeb
ettepaneku muuta § 166 Ig-s
6 sitestava seirekava
heakskiitmise tdhtaega.

Eelndu punktiga 45 tdiendatakse paragrahvi 166 16igetega
6'- 6. ,,(6%) Keskkonnaamet kiidab laevandusettevotja
esitatud seirekava heaks 30 pédeva jooksul Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaédruse (EL) 2015/757 nduetele

Arvestatud,  sdtted  sOnastatud
jirgnevalt:,,(6") Laevandusettevdtja
seirckava koostamine ja seire
toimub vastavalt Euroopa




vastava seirekava esitamisest arvates.” Keskkonnaametile
teadaolevalt 1 eelndu paragrahvi 166 lg-s 67 sitestatud
seirekava heakskiitmise tdhtaeg 30 paeva jooksul nduetele
vastava seirekava esitamisest arvates ei ole korrektne.
Seirekava esimese esitatud versiooni kinnitamise tdhtaeg
on hiljemalt 06.06.2025 ehk seirekava heakskiitmiseks on
satestatud konkreetne téhtpéev, mitte 30-pdevane tahtaeg.

Parlamendi ja ndukogu méérusele
(EL) 2015/757, mis késitleb
meretranspordist parit
kasvuhoonegaaside heitkoguse
seiret, aruandlust ja kontrolli ning
millega  muudetakse  direktiivi
2009/16/EU  (ELT L 123,
19.05.2015, Ik 55-76).

(6%) Kiesoleva paragrahvi 15ike 6'
kohane seirekava esitatakse
Keskkonnaametile.*

Keskkonnaamet Keskkonnaamet teeb Eelndu punktiga 47 tdiendatakse paragrahvi 166 1dikega 7' | Arvestatud osaliselt, sdte sOnastatud
ettepaneku tapsustada, et jdrgmises sonastuses: ,,(7') Laevandusettevotja esitab jargmiselt: ,,(7") Laevandusettevotja
aruanne peab olema Keskkonnaametile iga aasta 31. mértsiks eelmise esitab Keskkonnaametile iga aasta
koostatud ja esitatud kalendriaasta kasvuhoonegaaside heitkoguse tdendatud 31. maértsiks eelmise kalendriaasta
ettevotja tasandil, s.t aruande (edaspidi heitkoguse kasvuhoonegaaside heitkoguse
ettevatja vastutusel olevate aruanne) ja korraldab eelmise kalendriaasta heitkoguse toendatud  aruande  (edaspidi
laevade heited kokku tdoendamise kauplemise 1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu | heitkoguse aruanne) ja korraldab
(summaarsed heitkoguse médruse (EL) 2015/757 artikkel 6 16ige 8. 3 (7) registris.* eelmise kalendriaasta heitkoguse
andmed). Aluseks on tdendamise kauplemise registris.
Euroopa Parlamendi ja Laevandusettevotja heitkoguse
ndukogu direktiivi aruandlus toimub vastavalt Euroopa
2003/87/EU artikkel 3gd Parlamendi ja ndukogu mdiérusele
ning Euroopa Parlamendi ja (EL) 2015/757.«
ndukogu mééruse (EL)

2015/757 artikkel 11a.
Keskkonnaamet Keskkonnaamet teeb Eelndu punktiga 48 asendatakse paragrahvi 166 15ikes 8 Arvestatud, sdte sonastatud

ettepaneku tdiendada eelndu
§ 166 lg 8 selliselt, et séttes
oleks eristatud paiksele
heiteallika kiitajale ja
ohusoiduki kéitajale tdhtaeg
25. mérts ja
laevandusettevotjatele
tahtaeg 31. mirts.

tekstiosa ,,kdesoleva seaduse

§ 155 16ike 1 alusel kehtestatud méadruses nimetatud
tegevusalal tegutsev® sOnadega

,paikse heiteallika, 6husdiduki voi laevandusettevotja
Kehtiva AOKS § 166 Ig 8 sitestab, kui kiiesoleva seaduse
§ 155 16ike 1 alusel kehtestatud méadruses nimetatud
tegevusalal tegutsev kditaja ei ole 25. mértsiks

[N
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jargnevalt:,, Kui paikse heiteallika
vdi  Ohusdiduki  kéitaja  voi
laevandusettevotja ei ole kdesoleva
paragrahvi 18igete 7 ja 7! kohaselt
korraldanud kauplemise registrisse
eelmise kalendriaasta heitkoguse
toendatud andmete sisestamist,
koostab Keskkonnaamet paikse




korraldanud kauplemise registrisse eelmise kalendriaasta
heitkoguse toendatud andmete

sisestamist, koostab Keskkonnaamet paikse heiteallika voi
ohusdiduki kiitaja eelmise kalendriaasta tegevuse kohta
kasvuhoonegaaside heitkoguse konservatiivse hinnangu ja
sisestab selle pdhjal arvutatud kasvuhoonegaaside
heitkoguse kauplemise registrisse.

Eespool mérgitud eelndu punktis 47 on aga vilja toodud,
et laevandusettevotjatele

hakkab kehtima tihtaeg iga aasta 31. mérts.

heiteallika voi Ohusdiduki kéitaja
vOoi  laevandusettevotja  eelmise
kalendriaasta  tegevuse  kohta
kasvuhoonegaaside heitkoguse
konservatiivse hinnangu ja sisestab
selle pdhjal arvutatud
kasvuhoonegaaside heitkoguse
kauplemise registrisse.

Keskkonnaamet

Eelndu punktiga 56 seadust
taiendatakse §-ga
168'jirgmise pealkirjaga: ,.§
168

Esimesse
kauplemissiisteemi kuuluva
ohusdiduki kiitaja lubatud
heitkoguse tihikute
tagastamise erisused”
Keskkonnaamet teeb
ettepaneku muuta pealkirja
selliselt, et oleks selgelt aru
saada, et tegemist on
CORSIA-st
(Rahvusvaheline
Tsiviillennunduse
Organisatsioon (ICAO)
tootanud vélja
rahvusvahelise lennunduse
stisinikdioksiidi
kompenseerimise ja
vihendamise siisteem)
tulenevate nduete ja
reeglitega. Keskkonnaameti
hinnangul

pakutaval pealkirjal HKSiga
ei ole seost ja seetdttu

Arvestatud, pealkiri sOnastatud
jérgnevalt: , §168'. Rahvusvahelise
lennunduse siisinikdioksiidi heite
kompenseerimise ja vidhendamise
siisteemi  kompenseerimisnduete
kohaldamine  ja esimesse
kauplemissiisteemi kuuluva
ohusoiduki kaitaja lubatud
heitkoguse iihikute tagastamise
erisused”




pealkiri ei vasta selle sétte
sisule.

Keskkonnaamet

Keskkonnaamet teeb
ettepaneku selguse huvides
tihtlustada moiste
kasutamist

seletuskirjas. Samuti
palume lébivalt allindeksit
kasutada (nt CO,).

Keskkonnaamet mérgib, et eelndus on ldbivalt kasutusel
iiks ja sama mdiste viiel eri viisil: Siisinikuheide; CO»-
heide; CO, heide; Siisinikdioksiidiheide; Siisinikdioksiidi
heide.

Arvestatud, terminid tihtlustatud ja
kasutatakse siisinikdioksiidi heide.

Keskkonnaamet mérgib, et
eelndus ja seletuskirjas on
labivalt ,,Euroopa
Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2003/87/EU*
asemel on kasutusel
,Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL)
2003/87¢. Palume
korrigeerida direktiivi
nimetust.

Arvestatud, viited direktiivile
korrigeeritud.

Keskkonnaamet

Keskkonnaamet mérgib, et
seletuskirjas on
lennukikiituse juures on
labivalt kasutusel moisted
nii ,,sédstlik* kui ka
kestlik“. Keskkonnaamet
maérgib, et nditeks
transpordisektoris on
kasutusel maiste ,,saastlik*
ja palub selguse huvides
voimalusel seletuskirjas
kasutada ldbivalt sama
moistet kas 4 (7) ,,sddstlik*
voi , kestlik®, kui erinevaid
mdisteid ei kasutata
poOhjusel, et nendel on
sisuline

Arvestatud, kasutatud 1dbivalt
terminit ,,kestlik®.




erinevus.

Keskkonnaamet

Keskkonnaamet mérgib, et
seletuskirjas (lk 2)
kasutatud ,,ELi
heitkogustega

kauplemise siisteem
asemel palume kasutada
korrektset kas tdisnimetust
,,Euroopa Liidu
kasvuhoonegaaside lubatud
heitkoguse iihikutega
kauplemise siisteem* voi
lithendit ,,ELi HKS*, mida
ldabivalt kddnata ,,ELi1
HKSi*.

Arvestatud, seletuskiri parandatud.

Keskkonnaamet

Keskkonnaamet teeb
ettepaneku seletuskirjas (lk
2) sona ,,heitkoguste*
kasutada ainsuses
,.heitkoguse®.

Arvestatud.

Keskkonnaamet margib
seletuskirjas (lk 4)
kasutatud ,,Maritime Fuel
andmebaasi

kohta, et Keskkonnaametile
teadaolevalt andmebaasi
korrektne nimetus on
,FuelEU“. Samuti teeme
ettepaneku kasutada
andmebaasi nimetuse
seletuskirja tekstis ldbivalt
iihtset stiili ehk kirjutada
kokku.

Arvestatud.

Keskkonnaamet

Keskkonnaamet teeb
ettepaneku seletuskirjas
labivalt kasutatud ,,lubatud
heitkoguste piirméérad‘

Arvestatud.




asemel kasutada
“kasvuhoonegaaside
heitemahukuse piirméaérad®.

Keskkonnaamet Keskkonnaamet mérgib, et Arvestatud. Sonastatud jérgnevalt:*
seletuskirja punkti 2 §-i Tdendamisperiood on  FuelEU
122! selgituste tekstis (lk 5, madruse artikli 3 punkti 41 kohaselt
punkti viimane 16ik) ajavahemik 1. jaanuarist kuni 31.
tdoendamisperioodi osas on detsembrini aastal, mille jooksul
viidatud FuelEU maiéruse jélgitakse ja salvestatakse mééruses
artikli 2 punktile 41. osutatud teavet, kusjuures kahel eri
Keskkonnaamet juhib kalendriaastal algava ja 10ppeva
tahelepanu, et viide artiklile reisi korral arvestatakse
2 ei ole dige. asjakohased andmed asjaomase

kalendriaasta alla vastavalt
tekkimisele.*

Keskkonnaamet Keskkonnaamet margib, et Arvestatud.
seletuskirjas (lk 6) punktiga
4 tunnistatakse kehtetuks
AOKS §-1 132, mis
defineerib seireaasta.
Seireaasta moiste ei ole
enam seaduses
kasutusel, kuna see oli
seotud Shusdiduki kiitajale
tasuta lubatud heitkoguse
tihikute
eraldamisega.
Keskkonnaamet teeb
ettepaneku sona
eraldamisega“ asemel
kasutada ,.taotlemisega“.

Keskkonnaamet Keskkonnaamet margib, et Arvestatud, seletuskirja lisatud

seletuskirja punktis 12 (lk 6)
on kirjas: ,,Euroopa
Komisjon votab 31.
augustiks 2024 vastu

jargnev viide: ,,Euroopa Komisjon
muutis rakendusakti Komisjoni
rakendusmaédrus (EL) 2018/2066,




rakendusakti, et lisada seire-
, aruandlus- ja
kontrolliraamistikku
lennunduse muu kui CO,
heite mgju.“ Kuna mérgitud
kuupdev on mdddunud, siis
palume vdimaluse korral
seletuskirja ajakohastada
selles osas, kas Euroopa
Komisjoni rakendusakt on
vastu vOetud voi on
vastuvdtmine viibinud.
Samuti teeme ettepaneku
.kontrolliraamistik* asemel
kasutada mdistet
toendamisraamistik®,

sest HKSis kontrollimine on
tdendamine.

19. detsember 2018, mis kisitleb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi  2003/87/EU  kohast
kasvuhoonegaaside heite seiret ja
aruandlust ning millega
muudetakse komisjoni maéérust
(EL) nr 601/2012, lisades sellesse
seire-, aruandlus- ja
toendamisraamistikku lennunduse
muu kui CO; heite moju.*

Keskkonnaamet

Keskkonnaamet teeb
ettepaneku tdpsustada
selgitusi selliselt, et
Keskkonnaamet jaiab
Euroopa Komisjoni
koostatud
laevandusettevotete loetelu
ja selle rakendusotsuse (EL)
2024/411 jargi
laecvandusettevdtja
haldavaks asutuseks,
olenemata
laevandusettevotja
tegevusala voi
registreerimise hilisematest
muutustest, nende muutuste
kajastamiseni ajakohastatud
loetelus.

Seletuskirja punkti 13 §-i 141 1 16ike 4 (Ik 7) selgituste
teksti jargi Keskkonnaamet

jéab Euroopa Komisjoni koostatud laevandusettevitete
loetelu ja selle rakendusotsuse (EL) 2024/411 jargi
laecvandusettevotja eest vastutavaks, olenemata
laecvandusettevotja

tegevusala vdi registreerimise hilisematest muutustest,
nende muutuste kajastamiseni

ajakohastatud loetelus. Eeldatavasti muudetakse nimekirja
iga kahe aasta tagant. Punktiga 14 voetakse iile direktiivi
2003/87 artikli 3gf 16ige 3.

Arvestatud, seletuskiri muudetud
jargnevalt: ,,.Loikes 4 viidatakse, et
Keskkonnaamet jadb Euroopa
Komisjoni koostatud
laecvandusettevdtete loetelu ja selle
rakendusotsuse (EL) 2024/411
jérgi laevandusettevotjale
maéératud haldavaks asutuseks,
olenemata laevandusettevotja
tegevusala voi registreerimise
hilisematest muutustest, nende
muutuste kajastamiseni
ajakohastatud loetelus.
Eeldatavasti muudetakse nimekirja
iga kahe aasta tagant. Punktiga 14
voetakse tile direktiivi 2003/87
artikli 3gf 16ige 3.




Keskkonnaamet

Keskkonnaamet palub
voimalusel tépsustada
seletuskirjas, kas ja millal
muudetase Vabariigi
Valitsuse 01.12.2016
madrust nr 134
,,Kasvuhoonegaaside
lubatud heitkoguse
ithikutega kauplemise
siisteemi kuuluvate kiitajate
tegevusalade loetelu®.
Keskkonnaamet juhib
tahelepanu sellele, et
kehtiva AOKS § 155 1g 1
alusel kehtestatud mééruses
nr 134 on toodud
tegevusalad, mis ei ole
enam iiks-liheselt kooskolas
muudetud direktiiviga. Eriti
tekitab segadust médruse nr
134 § 2 1g 1 sdnastus
"Energeetikaga seotud
tegevusalad, kus
kauplemissiisteemi luba on
kohustuslik:". Direktiivist
on sellisel kujul sdnastus
eemaldatud juba 25.06.2009
avaldatud versioonis.

Seletuskiri punktiga 15 (lk 7) muudetakse § 155 13iget 1,
milles sdtestatakse volitusnorm kehtestada Vabariigi
Valitsuse méaérus. Viidet muudetakse nii, et oleks

5 (7) selge, et mdarusega kehtestatakse esimese
kauplemissiisteemi laiendamise jérel esimese
kauplemissiisteemi tegevusalade ning seiratavate
kasvuhoonegaaside loetelu. Direktiivi muudatusega on
kasvuhoonegaaside loetelus osa tegevusalasid ja sektoreid
muutunud, mistSttu on edaspidi digusselguse huvides
oluline need mééruses vilja tuua. Punktiga 17 vdetakse iile
direktiivi 2003/87 artikli 3 punkt ae (direktiiv kasutab
mdistet reguleeritud iiksus), artikkel 30a ja lisa 3.

Mittearvestatud. Méarused
valmistatakse ette ja joustatakse
esimesel voimalusel, soovitavalt
ajastatakse nende joustumine
samaks ajaks kui
seadusemuudatuse joustumine.

Keskkonnaamet

Seletuskirja punkti 15
selgituste viimase lause
kohta Keskkonnaamet
margib, et see lause ei ole
asjakohane, sest puudutab
HKS2, mis on eraldiseisev
kiesolevast eelndust ja
seletuskirjast.

Arvestatud, viide kustutatud.




Keskkonnaamet

Seletuskirja punkti 21 (lk 8)
teksti jargi sdtestatakse, et
eelmise punktiga tehtud
muudatus ehk lisatud 1dige
52 tunnistatakse kehtetuks.
Séte joustub 01.01.2026.
Nagu punktis 22 kirjeldatud,
kehtib dhusdiduki
kéitajatele tasuta lubatud
heitkoguse tihikute
eraldamise uus metoodika
vaid perioodil 2024-2026.
Keskkonnaamet mérgib, et
viidatud punktis 22 ei ole
lennundusega seotud infot.
Palume viidet tipsustada.

Arvestatud, viide oli ekslik ning on
asendatud viitega punktile 19.

Keskkonnaamet

Seletuskirja punktiga 49 (1k
14) tdiendatakse § 166
16igetega 9 ja 10. 2025.
aasta 1. jaanuarist peavad
ohusdidukite kiitajad
hakkama seirama
lennunduse muu kui CO,
heidet ning esitama
Keskkonnaametile
sellekohast teavet.
Keskkonnaamet teeb
ettepaneku kasutada
,,ohusdidukite kéitaja“
asemel

,,-ohusdiduki kéitaja“ voi
,,ohusdiduki kiitajad®.

Arvestatud, termin muudetud
ainsusesse.

Keskkonnaamet

Seletuskirja punktiga 53 (lk
15) lisatakse § 168 15ige 2!,
millega kehtestatakse erand
tootes pisivalt ja keemiliselt

Arvestatud, seletuskiri muudetud
jargnevalt: ,lisatakse § 168 1dige
2!, millega kehtestatakse erand
tootes piisivalt ja keemiliselt
seotud stisiniku heitkogustele...“




seotud kasvuhoonegaaside
heitkogustele.
Keskkonnaamet teeb
ettepaneku kasutada ,,seotud
kasvuhoonegaaside
heitkogustele asemel
,seotud siisinikule®.

Keskkonnaamet Seletuskirja punktiga 57 (1k Arvestatud, seletuskiri muudetud
16) tidiendatakse seadust §- jérgnevalt: ,,Loikes 1 sdtestatakse
ga 1682, Esimesse ELi HKSi rakendamise
kauplemissiisteemi kuuluva tileminekuperiood. Direktiivi
laecvandusettevdtja lubatud 2003/87 artikli 3gb kohaselt tuleb
heitkoguse tihikute laecvandusettevotetel tagastada
tagastamise erisused®. 2024. aasta heitkogusest 40%
Loikes 1 sdtestatakse ELi lubatud heitkoguse tihikuid
HKSi rakendamise vorreldes heitkoguse aruandes
tileminekuperiood. esitatud kogusega. 2025. aasta
Direktiivi 2003/87 artikli heitkogusest tuleb tagastada
3gb kohaselt tuleb lubatud heitkoguse iithikuid 70%
laecvandusettevotetel ulatuses ning 2026. aasta
tagastada 2024. aastal 40% heitkoguselt 100% ulatuses.*
lubatud heitkoguse iihikuid
vorreldes heitkoguse
aruandes esitatud kogusega.

2025. aastal tuleb tagastada
lubatud heitkoguse tihikuid
70% ulatuses ning 2026.
aastal 100% ulatuses.
Keskkonnaamet selgitab, et
lubatud heitkoguse tihikud
tagastatakse 2025. aastal
2024. aasta heite kohta jne.
Keskkonnaamet Seletuskirja punktis 62 (lk Arvestatud, laused tdiendatud

19-20) on poolik lause
,,Paddeva asutuse iilesanded
on sétestatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu

jargnevalt: ,,...mistSttu neid
seadusesse iile ei veta. KeAl on
oigus kiisida EMTAIt vaid selliseid
andmeid,...“.




maéruses (EL) 2023/956 ja
komisjoni
rakendusmairuses (EL)
2023/1773, mistottu neid
seadusesse iile on digus
kiisida MTAlt vaid selliseid
andmeid, mida on vaja
maédruse rakendamiseks, sh
vaba ringluse ja
seestootlemise
tollideklaratsioonide
andmeid ning MTA it-
lahenduste
kasutusvdimalust ning
Euroopa Komisjoni
delegeeritud médruse (EL)
nr 2015/2446, millega
taiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu
maédrust (EL) nr 952/2013
seoses liidu tolliseadustiku
teatavaid sétteid
tapsustavate liksikasjalike
eeskirjadega (ELT L 343,
29.12.2015, 1k 1-557), lisa
B veergudes H1 ja H4-H6
nimetatud andmeid.*
Palume lauset tdiendada.

Keskkonnaamet

Seletuskirja punktiga 64 (1k
20) tdiendatakse § 237
pealkirja ning punkti 1, et
need sitted kehtiks esimese
nduete rikkumise korral.
Keskkonnaamet margib, et
eeldatavasti ,,esimese
nduete” all on mdeldud
esimest kauplemissiisteemi

Arvestatud, lause tdiendatud
vastavalt ettepanekule.




ehk s6na
,.kauplemissiisteemi‘ on
vahelt puudu.

Keskkonnaamet

Seletuskirja 4. osas eelndu
terminoloogia kohta (lk 21)
on kirjas: ,,Direktiivi jargi
voetakse eelndus kasutusele
uued terminid:
laecvandusettevdtja, reis,
merematkelaev, hoonete,
maanteetranspordi ja muude
sektorite kauplemissiisteem,
teise kauplemissiisteemi
ettevotja.

Keskkonnaameti hinnangul
kasutatud moisted ,,hoonete,
maanteetranspordi ja muude
sektorite kauplemissiisteem,
teise kauplemissiisteemi
ettevotja“ kui HKS2
mdisted ei ole siin
asjakohased.

Arvestatud.

Keskkonnaamet

Seletuskirja mdju kirjelduse
punkti (lk 22) tekstis on
margitud: ,,lubatud
heitkoguste
eraldusperioodiks®.
Keskkonnaamet teeb
ettepaneku kasutada
,,eraldusperiood* asemel
,,eraldamisperiood®.

Arvestatud.

Keskkonnaamet

Seletuskirja sama punkti
jargnevas tekstis on kirjas:
»Samuti toetavad
heitevabamasse ja
energiatdhusamasse
tootmisesse investeerimist

Arvestatud osaliselt. Viide
nimetatud erandeid reguleerivale
maédrusele on toodud eelndu sétte
juurde.




direktiivis uuendusena
toodud véimalus vihendada
tasuta LHUde kogust, kui
asjakohased ettevdtted ei
tdida auditiaruande voi
sertifitseeritud
energiajuhtimissiisteemi
soovitusi voi kui ei ole
tdendatud
kliimaneutraalsuse kava
vahe-eesmérkide
saavutamist.*
Keskkonnaamet mérgib, et
Euroopa Komisjoni
delegeeritud méairus (EL)
2019/331 néeb ette teatud
erandid, mille kohaldumisel
el pea soovitusi rakendama.

Keskkonnaamet

Seletuskirja sama punkti
jargmises 16igus on kirjas:
»Samuti hakatakse jark-
jarguliselt vdhendama
stisiniku piirimeetme
kohaldusalasse kuuluvate
kaupade tootmise eest
tasuta eraldatavate LHUde
arvu kuni aastani 2034, kui
nende toodete tootmise eest
enam tasuta LHUsid
paiksele kéitisele ei
eraldata.* Keskkonnaamet
teeb ettepaneku sona
.kohaldusalasse* asemel
kasutada
,kohaldamisalasse*.

Arvestatud.

Keskkonnaamet

“Keskkonnaamet teeb
ettepaneku esimese lause

Seletuskirja sama punkti jargnevas tekstis (Ik 23) on kaks
lauset: ,,Nende hulka kuuluvad kaugkiitte ettevotjad, aga

Mittearvestatud. Kuna mdlemal
puhul on tegemist néidetega, mille




sisu selguse huvides
tépsustada, et nende hulka
kuuluvad kaugkiitte
ettevGtjad, aga ka paberi ja
papi tootja vdimsusega iile
20 tonni 6Opéevas. Teise
lause kohta palume
tapsustada, mis on mdeldud
uute kiitiste moodustamise
all, kas uute kditiste
lisandumine voi midagi
muu.

ka tegevuse valdkonna jargi EL HKSi kuuluv ettevdte.
Oluline on mirkida, et analiilisitud sihtrithm v3ib
muutuda, kui moodustuvad uued kiitised, mis jadvad
mdjutatud rithmast vélja.

puhul on vdimalik tuvastada
konkreetne ettevote, siis ei ole
KLIM hinnangul tapsustamine
proportsionaalne ega ka
hidavajalik.

Keskkonnaamet

Seletuskirja punkti 55 (lk
15) tekstis on margitud:
,Merematkelaev on
eestikeelne

vaste direktiivis kasutusel
olevale kruiisilaevale.
Maiste on kasutusel ka
meresdiduohutuse
seaduses.” Keskkonnaamet
mérgib, et seletuskirja
jargnevas tekstis (1k 28) on
kasutatud

kruiisilaev* mdiste.

Arvestatud, terminid iihtlustatud.

Keskkonnaamet

Seletuskirja Lisa 3
Keskkonnaministri 7.
detsembri 2016. a mdéruse
nr 64 , Kasvuhoonegaaside
heitkoguse tihikutega
kauplemise kord* muutmine
kavandi punktis 3 mééruse
nr 64 paragrahv 9
sOnastatakse jargmiselt:
,»(1) Paikse heiteallika voi
ohusodiduki kiitaja ning
laevandusettevotja esitavad

Arvestatakse madruse koostamise
kiigus.




eelneva kalendriaasta
heitkoguse aruande koos
toendaja koostatud
toendamise aruandega
Keskkonnaametile iga aasta
25. maértsiks.*
Keskkonnaamet palub
tdoendamise aruande
esitamise kuupievaks
madrata iga aasta 31. marts.

Keskkonnaamet

Seletuskirja Lisa 4 Vabariigi
Valitsuse 01.12.2016
madruse nr 134
,,Kasvuhoonegaaside
lubatud heitkoguse
ithikutega kauplemise
tegevusalade

loetelu” muutmise kavandi
punktiga 4 miaruse nr 134
paragrahv2lglp 1
sOnastatakse jargmiselt: ,,1)
ile 20 MW summaarse
nimisoojusvoimsusega
poletusseadmete, vilja
arvatud ohtlike voi
olmejaitmete pdletustehaste
kaitamine
(stisinikdioksiid);*
Keskkonnaameti hinnangul
pakutav sdnastus ei ole
kehtiva direktiiviga
2003/87/EU kooskdlas,
mille lisas 1 on kirjas:
kiituste poletamine kaitistes,
mille summaarne
nimisoojusvoimsus on iile
20 MW (v.a ohtlike voi

Arvestatakse méidruse kootamise
kaigus.




olmejaitmete pdletamisega
tegelevad kiitised).

Keskkonnaamet

Keskkonnaamet mérgib, et
seletuskirjas ja selle lisades
on kasutatud ,,Paikse
heiteallika“.
Keskkonnaamet teeb
ettepaneku kasutada ,,paikse
heiteallika“ asemel ,,paikse
heiteallika kiitaja®.

Arvestatud.

Transpordiamet

Lennundusteenistusega ei
ole seaduse muutmise
eelndu koostamise ajal
teadaolevalt eelnevalt
konsulteeritud, eriti mdjude
tuvastamiseks, seetdttu ja
eelndu sisu pohjal ei ole
seaduse muudatuse mdju
TRAM-i
lennundusvaldkonna t&6le
selge. Téna on teada, et uue
kohustuse tditmiseks
padevusi ning vahendeid ei
ole. Samamoodi on teada, et
muudatuse moju TRAM-i
lennundusteenistusele on
oluline, nii eelnimetatud
poOhjustel kui laiemalt
lennundusteenistuse
iilesannete ja nende pideva
kasvu kontekstis. Seega on
viga keeruline, voimalik et
vihetdendoline, tagada
seadusega pandud
iilesannete tditmist.

Selgitame, et eelndud
viljatdotamise ajal konsulteeriti
lennundusteenistusega e-kirjadega,
samuti saadeti neile ka eelndu
kommenteerimiseks. Sellel ajal
hindas lennundusteenistus olukorra
keeruliseks kuid hallatavaks. Vilja
on pakutud vdimalus
jétkuaruteludeks.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Néeme vajadust tdiendada
eelnoud selliselt, et koik

Eelndu mitmete punktidega (§ 1 p-d 22, 49, 52, 57) on
ettevotjatele ette ndhtud kohustuste tditmine

Arvestatud véimalusel, kuna
tegemist on direktiiviga, mille




sdtted joustuksid mitte
varem kui eelndus mérgitud
2026. aasta 1. jaanuar (mil
joustuvad eelndu § 1
punktid 4, 19, 21 ja 24).
Samuti teeme ettepaneku
jatta eelndust vélja
tagasiulatuvate kohustuste
taitmisega seotud sétted.

tagasiulatuvalt. Muu hulgas on tagasiulatuvalt kohustus
seada kliimaneutraalsuse kava ning lubatud heitkoguste
ithikud tuleb tagastada ka aasta 2024 eest. Kaubaduskoja
hinnangul ei ole ettevotjatele selliste tagasiulatuvate
kohustuste seadmine diguspérane. Eelnduga iilevoetavad
direktiivid vdeti vastu juba 10. mail 2023 ning pidid olema
litkkmesriigi digusesse iilevoetud 2023. aasta 31.
detsember. Seega oli Kliimaministeeriumil piisavalt acga
vajalikud muudatused Eesti digusaktides teha, et
ettevotjatel oleks piisavalt ning mdistlikult acga uute
kohustustega tutvuda ning teha vajalikke investeeringuid.
Kohustuste kehtestamine tagasiulatuvalt ei ole meie
hinnangul kooskdlas diguskindluse pohimdttega, mis néeb
ette, et lildjuhul ei ole lubatud Gdigust tagasiulatuvalt
rakendada. Eelndus ei ole selle reegliga arvestatud, sest
oiguskindluse pohimotte rikkumise véltimiseks ei ole
eelndusse loodud vastavaid rakendus- ja tileminekusitteid
varasemate suhete kohta ning ei ole eelndu joustumisel
arvestatud aega, mis on vajalik uute normidega
tutvumiseks, eriti isikute diguste ja kohustuste muutmise
korral vastavalt hea digusloome ja normitehnika eeskirjale

(§ 14).

iilevotmine on liikmesriikidele
kohustuslik muutmata kujul, siis ei
ole osadel juhtudel vdimalik
tdhtaegu muuta ka siis, kui
iilevotmine on hilinenud.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Seega nieme vajadust
koostd0s sektoriga
tdiendavalt 14bi tootada
leevendusmeetmed, et need
oleksid piisavad.

Eelndu muudatused on vdga suure mojuga ja toovad kaasa
markimisvaarseid kulutusi, mida ka seletuskirjas on
sedastatud, kuid vajalikud leevendusmeetmed ettevotjatele
on Kaubanduskoja hinnangul ebapiisavad. Naiteks
laevandussektor ei ole varem osalenud heitkogustega
kauplemise siisteemis, kuid eelndu joustumise jargselt
peavad nad seda tegema, leides ise rahalised vahendid
eelnduga ette ndhtud kohustuste tditmiseks, sest eelnduga
ei ole sektorile ette ndhtud tasuta heitkoguste iihikute
eraldamist nagu seda on ette néhtud lennundussektorile.
Lisaks tuleb eelndu kohaselt kohustusi tdita tagantjargi,
seega ei ole voimalik eelnduga kaasnevaid kohustusi
rakendada jirk-jargult tulevikus. Seejuures on eelnduga
ette ndhtud ka karistusmeetmed, kui ettevote ei tdida oma
kohustusi digeaegselt, mis arvestades tagasiulatuvaid
kohustusi, raskendab ettevdtjate olukorda veelgi.

Valdkondlike rahastusmeetmete
véljato6tamine on vastava
valdkonna eest vastutava
ministeeriumi liksuse lilesanne.
Tavapéraselt kaasatakse sellisesse
protsessi erinevate koostoovormide
kaudu ka sektorit. Seda head tava
kavatseb Kliimaministeerium ka
edaspidi rakendada.

Eelduslikult on Soome ja Rootsi
erandi puhul viidatud nn ,,saarte
erandile®, mille puhul on heite
kompenseerimisele voimalik
taotleda erand. Kuni 31.




Mairgime, et riigi majanduspoliitika plaanis on ette ndhtud
Laevanduspaketi vilja tootamine vastavate seaduse
muudatustega, et tuua Eesti lipu alla rohkem laevu, mida
tuleks eelndus jargida. Hetkel eelndu meie hinnangul neid
eesmérke ei toeta. Kaubanduskojale jaab ka arusaamatuks,
miks ei ole Eesti taotlenud iihtegi erandit, et leevendada
laevandussektori probleeme, mis eelnduga kaasnevad nagu
seda on teinud Soome ja Rootsi.

detsembrini 2030 ei ole
laevaettevotjad kohustatud
tagastama lubatud
heitkoguseiihikuid teatavate reiside
ajal litkkmesriigi saarte ja mandril
asuvate sadamate vahel samas
liikkmesriigis. Seda erandit
kohaldatakse ainult konkreetsete
sadamate ja saarte suhtes, mis
vastavad heitkogustega kauplemise
siisteemi direktiivis sdtestatud
tingimustele. Hetkel ei sdida Eestis
EL HKSi kohaldamisalasse
kuuluvad laevad selliseid
marssruute, samuti ei ole
marssruut aktiivselt kasutusel
teiste merematkelaevade puhul,
mistSttu ei ole Eesti erandit ka
taotlenud. Juhul kui moni ettevote
avaldab soovi sellised marsruudid
avada, saab KLIM ka erandile
vastavust hinnata ning vastava
taotluse Euroopa Komisjonile
esitada.

Eesti Kaubandus-
Too6stuskoda

Mistottu teeme ettepaneku
iile kontrollida, parandada
ning tdiendada eelndu ja
selle seletuskiri, et oleks
tagatud digusselgus.

Eelndu ja seletuskirja selgus Kaubanduskoda néeb
mitmeid puudusi eelndu ja selle seletuskirja selguses.
Niditeks ei ole eelndust voimalik selgelt aru saada, kes on
laecvandusettevotja, sest eelndus on mdiste defineeritud
laiemalt kui see on sitestatud direktiivis 2023/959 ning
moiste sisustamisel tuleb arvestada Vabariigi Valitsuse
madrusega kehtestatavate tegevuste loeteluga, mis muudab
mdistest aru saamise keeruliseks. Kaubanduskoja
hinnangul voiks mdistete puhul jadda direktiivis toodud
definitsioonide juurde, et véltida arusaamatusi. Samuti
kasutatakse seletuskirjas moistete puhul mitmeid erinevaid
kirjaviise, nditeks siisinikuheide ja CO2 heide, mis teevad
seletuskirjas aru saamise keerulisemaks. Lisaks on eelndus

Arvestatud, eelndud ja seletuskirja
tdiendatud jargnevalt:
Laevandusettevdtja moiste
muudetud ja sdnastatud jargnevalt:
(1) Laevandusettevdtja
kdesoleva peatiiki tdhenduses on
laeva omanik voi muu isik, kes on
votnud laevaomanikult vastutuse
laeva kéitamise eest ja kes sellise
vastutuse votmisel on ndustunud
iile votma kdik kohustused ja kogu
vastutuse, mis on sitestatud




probleeme kasutatud mdistete defineerimisega. Néiteks ei
ole eelndus ega seletuskirjas lahti seletatud eelndu punktis
29 kasutatud ,,moonutavate maksude* moistet. Mistottu
palume seletuskirjas vilja tuua moiste definitsioon. Juhime
veel ka tdhelepanu, et eelndu seletuskirjas on poolikuid
lauseid, niiteks seletuskirja punktis 62 ning lehekiiljel 36
mairuse kavandi § 2.

laevade ohutu ekspluateerimise ja
reostuse véltimise korraldamise
rahvusvahelises koodeksis, mis on
esitatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EU) nr
336/2006, mis kisitleb
meresdiduohutuse korraldamise
rahvusvahelise koodeksi
rakendamist ithenduse piires ja
millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu méirus (EU) nr 3051/95
(ELT L 64, 04.03.2006, 1k 1-36), I
lisas.*

Moonutavate maksude viitest on
loobutud. Sétte puhul on tegemist
avatud loeteluga ja digusselguse
huvides on 18ige sonastatud ringi:
,vaikese ja keskmise sissetulekuga
leibkondade toetamine
energiatarbimisest tekkivate
sotsiaalprobleemide lahendamisel,
sealhulgas taastuvatest
energiaallikatest toodetud
elektrienergia tasude sihipérase
viahendamise kaudu.*

Terminid iihtlustatud ja poolikud
laused korrigeeritud.

Eesti Laevaomanike Liit

ELL ettepanek on jétkuvalt
sitestada AOKS-is
laecvandusettevitja moiste
sarnaselt Direktiivi EL
2023/959 punktiga 3d),
millega muudetakse

AOKS § 1411 Ig 1 (Eelndu § 1 p.13) on lisatud tdiendav
sOnastus arvatavasti lahtuvalt ELL ettepanekust. Kahjuks
on siiski jasnud § 1411 1ikesse 1 viide AOKS § 155
16ikele 1 ja selle alusel kehtestatavale méarusele. See jitab
endiselt AOKS § 1411 segaseks ja raskesti

arusaadavaks laevandusettevotja mdiste osas.
Laevandusettevdtjia mdiste AOKS-s ei tohi olla miiratud

Arvestatud, eelndud ja seletuskirja
tdiendatud jargnevalt:
Laevandusettevdtja moiste
muudetud ja sOnastatud jérgnevalt:
»(1) Laevandusettevotja
kdesoleva peatiiki tdhenduses on
laeva omanik voi muu isik, kes on




direktiivi 2003/87/EU
artiklit 3w), mis sdtestab
laecvandusettevatja moiste
jargmiselt:

W) ,lacvandusettevitja“ —
laeva omanik v8i muu
organisatsioon voi isik,
niiteks haldaja voi
laevapereta prahtija, kes on
votnud laevaomanikult
vastutuse laeva kditamise
eest ja kes sellise vastutuse
votmisel on ndustunud iile
votma koik kohustused ja
kogu vastutuse, mis on
sdtestatud laevade ohutu
ekspluateerimise ja reostuse
valtimise korraldamise
rahvusvahelises koodeksis,
mis on esitatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu
mairuse (EU) nr 336/2006 1
lisas;

tema laeva mingite tegevustega, mille loetelu kehtestab
Vabariigi Valitsus oma mizirusega AOKS § 155 15ike 1
alusel. Selline ldhenemine laevandusettevotja mdiste
mdiératlemisel on vastuolus digusselguse pohimdttega.
See laevandusettevotja moiste on piisavalt selge ja iiheselt
arusaadav ning peaks selliselt kehtima kdigis Euroopa
Liidu liikkmesriikides. Méargime &ra, et ebaselgus
laevandusettevotja moistes loob soodsa pinnase
digusvaidluste tekkeks, mis ei ole Euroopa Liidu
liikkmesriikide ega laevandusettevdtjate huvides. Eelndu
praeguses sdnastuses sitestatud AOKS § 1411 Ig 1
lopposas viidatud Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside
lubatud heitkoguse tihikutega kauplemise siisteemi
(edaspidi HKS) normide kohaldamise alla méaratud laecvu
puudutav 18pposa tuleks sitestada eraldi séttena seaduses
selliselt, et oleks selge, millised lacvandusettevdtja laevad
kuuluvad selle HKS regulatsiooni alla.

votnud laevaomanikult vastutuse
lacva kéditamise eest ja kes sellise
vastutuse votmisel on ndustunud
iile votma koik kohustused ja kogu
vastutuse, mis on sitestatud
laevade ohutu ekspluateerimise ja
reostuse valtimise korraldamise
rahvusvahelises koodeksis, mis on
esitatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (EU) nr
336/2006, mis kisitleb
meresdiduohutuse korraldamise
rahvusvahelise koodeksi
rakendamist ithenduse piires ja
millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu méirus (EU) nr 3051/95
(ELT L 64, 04.03.2006, 1k 1-36), 1
lisas.*

Eesti Laevaomanike Liit

Lahtudes eeltoodust palume
muuta AOKS § 141" 1g 1
(Eelndu § 1 p.13) vastavalt
ELL ettepanekule selle kirja
punktis 1 ja kdik Eelndus
vélja toodud seaduse
muudatustega
laevandusettevotjatele HKS
kohaldamist peale panevad
sétted joustada mitte enne
01.01.2026 eeldusel, et
Riigikogus voetakse need
seaduse muudatused vastu
enne 01.07.2025.

AOKS § 1682 1g 1 (Eelndu § 1 p.57) sitestatud kohustus
2024. aastal tekkinud

kasvuhoonegaaside heite kohta 40 protsendi ulatuses ei ole
asjakohane kuna AOKS uued

kohustused HKS osas ei ole laevandusettevotjate suhtes
veel kehtima hakanud. Probleemne

on ka samas digusnormis sétestatud 2025. aasta kohustus
laevandusettevdtjale, sest AOKS

vastavad muudatused ja need normid ei ole veel
Riigikogus vastu vdetud ega joustunud kuigi

aasta 2025 juba kdib.Pdhiseaduse (edaspidi PS) § 10
sdtestab mitu digusriigi pohiprintsiipi, mille seas on muu
hulgas ka diguskindluse pdhiméte. Oiguskindluse
pShimdte sisaldab endas tagasiulatuva moju keeldu ja

Mittearvestatud, kuna tegemist on
direktiiviga, mille tilevotmine on
liikkmesriikidele kohustuslik
muutmata kujul, siis ei ole osadel
juhtudel vdimalik tdhtaegu muuta
ka siis, kui Gilevotmine on
hilinenud.




Oiguspérase ootuse ning riigi vastu usalduse kaitse
pohimotteid. Riigikohus on mitmetes lahendites sisustanud
oiguskindluse pShimdtet - kdige iildisemalt peab see
printsiip looma kindluse kehtiva digusliku olukorra suhtes.
Oiguskindlus tihendab nii selgust kehtivate digusnormide
sisu osas (Oigusselguse pohimdte) kui ka kindlust
kehtestatud normide pilisimajdéimise suhtes (diguspérase
ootuse pdhimdte). Eelndu jirgi AOKS hilinenud
muudatuste alusel HKS kohustuste panemine
laecvandusettevotjatele tagantjargi 2024 ja 2025 aasta osas
on vastuolus diguskindluse pdhimottega. Lisaks ei ole
selliste kohustuste kehtestamisel jargitud ka vacatio legis'e
pohimotet. Vacatio legis'e pdhimdttest tuleneb ndue, et
enne muudatuste joustumist peab puudutatud isikutel
jéama piisavalt aega tutvuda uue regulatsiooniga ja sellega
oma tegevuses arvestada. ELL rShutab, et Eelnduga
kavandatud seaduste muudatused toovad
laecvandusettevotjatele kaasa olulised kulud ja
mirkimisvairse biirokraatia kasvu, mis mdjutavad
laecvandusettevotjate igapéevast dritegevust. Ka Eelndu
osas koostatud mojuhinnang ja Eelndu seletuskiri toovad
asjakohaselt vilja, et lacvandusettevdtjatele kaasneb
kavandatud muudatustega oluline ja ulatuslik negatiivne
moju: a) Kasutatav laevakiituse kogus ja sellega kaasnev
CO2 heide moodustab ligikaudu 90% Eestist
rahvusvahelise kauba- ja reisijateveoga tegelevate
ettevotjate tildkogumi mahust. Selle tottu on mdju ulatus
suur kuni viga suur, kuna eeldatav kulude kasv mojutab
kauba- ja reisijateveo teenuse hinda kdikidele ekspordi ja
impordiga tegelevatele ettevatjatele (Eelndu seletuskirja 1k
29). b) Kaasnevaks ebasoovitavaks mdjuks on teenuse
hinna kasv, reiside vdhenemine vo0i teenuse katkemine
tarbijate jaoks, mis on tingitud eelnevate riskide
avaldumisest. Reisijatele tdhendab see kallimaid
piletihindasid, kaubavedajatele aga suuremaid
transpordikulusid, mis mdjutavad kaubahinda. Muudatus
mdjutab suure tdendosusega nii Eesti kui teiste Euroopa
Liidu HKS-s olevate laevaomanike konkurentsiolukorda




vorreldes kolmandate riikide laevaomanikega (Eelndu
seletuskirja lk 29). ¢) Arvestades, et arvestatav hulk
toostuse ekspordist liigub meritsi ekspordina vélja, siis
kulude kasv kantakse iile ka to6stusele, mistdttu on
stisteemil laiem moju ka Eesti

konkurentsivoimele, mitte ainult laevandusettevotetele
endile. Arvestades lisanduvaid kulusid, voib moju
ettevotlusele, elanike ja leibkondade majanduslikule
olukorrale

hinnata oluliseks ning negatiivseks (Eelndu seletuskirja lk
29). Seega kaasneb Eelnduga pracguses sonastuses
kehtestatavate seaduste muudatustega
laecvandusettevotjatele markimisvaarselt viga suur
ebasoodne moju. Sealjuures ei ole lacvandusettevdtjatel
praegu pealepandavatele kohustustele proportsionaalselt
piisavalt voimalusi selle HKS kohaldamise negatiivse
moju tasakaalustamiseks ega vihendamiseks.

Logistika ja Sadamate Liit

Samas eelndu punkt 35 ei
ole pdhjendatud. Raha
suunamine kolmandatesse
riikidesse ei ole Eesti
rahandusseisu arvestades
meie arvates digustatud.

Eelndus on arvestatud Logistika ja Sadamate Liidu
varasemad ettepanekud, milles pakuti rakendada teatud
erisusi, et tagada Eesti merendussektorile soodne
konkurentsivoime. Need erisused on sétestatud eelndu
punktides 27-30, 57 ja teisteski, mis puudutavad:
Laevandusettevdtja lubatud heitkoguse iithikute
tagastamise soodustust perioodil 2024-2025 aastatel;
Erisust lacvandusettevdtjate nendele reisidele, seoses
kolmandate riikide sadamate kiilastustega; Kuni aastani
2030 korgendatud jadklassiga laevade soodustust.
Heitkoguste miiiigist saadava tulu suunamist Eesti
majandusse, nagu on sétestatud eelndu punktides 27-30 ja
teisteski.

Selgitame, kuna tegemist on
direktiiviga, mille tilevotmine on
litkkmesriikidele kohustuslik
muutmata kujul. Antud juhul on
tegemist loeteluga eesmirkidest,
mille elluviimiseks voib
enampakkumistulu kasutada.
Enampakkumistulu kasutamise
otsustab iga liikmesriik ise ning
Eestis otsustatakse see riigieelarve
koostamise protsessis. AOKSi
sdtted ei reguleeri raha kasutamise
otsustusprotsessi,

Logistika ja Sadamate Liit

Juhime téhelepanu eelndus
ulatuslikult rakendatud
otseviidetele EL digusaktide
sdtetele. Need tuleks
kirjutada seadusesse mitte
mitmetasandiliste viidetega

Meie arvates pohjustab see seaduse kvaliteedi olulist
langust. Liiga paljud seaduse sétted on kirjutatud vaid
viidetena EL Gigusallikatele. Enamus nendest
regulatsioonidest on olulise tdhtsusega.

Otsekohalduvaid méairusi ei ole
lubatud riigisiseses diguses iile
kirjutada, neile saab vaid viidata.
Riigisiseses diguses saab sdtestada
EL maéaruse rakendamiseks
vajalikke norme.




vaid otseste selgete

regulatsioonidena.

Viru Keemia Grupp AS a) Teeme ettepaneku Eelndu punktiga 22, millega tdiendatakse atmosfadridhu Lg 9 on kustutatud, kuna
tadiendada 16iget 9 kaitse seaduse paragrahvi 156 loigetega 7-13, sétestatakse direktiivis viidatud kuupéev on
sOnastusega, mis vastab 1oigetes 9 ja 10: (9) Kui paikse heiteallika kéitajad, kelle mooédunud ning Eestis ei olnud
Euroopa Komisjoni kasvuhoonegaaside heite tase liletab 80 protsentiili tingimustele vastavaid kaitisi.
rakendusmaéiruse (EL) asjakohaste tootepohiste vordlusaluste heitetasemetest, ei Edaspidi reguleerib valdkonda
2024/873 artikkel 22b ole 1. maiks 2024 koostanud komisjoni rakendusméiruse otsekohalduv méarus.
l1oikele 2: (EL) 2023/2441 kohast kliimaneutraalsuse kava iga kéitise
Artikkel 22b 1dige 2 iitleb kohta ja esitanud seda Keskkonnaametile 30. maiks 2024,

,,Loike 1 esimest 15iku ei vahendatakse tasuta eraldatavate lubatud heitkoguse
kohaldata, kui asjaomase ithikute kogust 20 protsenti. (10) Lubatud heitkoguse
tootepdhise vordlusaluse tihikuid ei eraldata tasuta rohkem kui 80 protsenti, kui
kéitiseosa arvele ei lange kliimaneutraalsuse kava vahe-eesmérkide saavutamist ei
ajavahemikul 2021-2025 ole toendatud 31. detsembriks 2025 ja seejdrel iga viienda
rohkem kui 20 protsenti aasta 31. detsembri seisuga kiesoleva seaduse § 167
koikide kéitiseosade jaoks kohaselt.
tasuta eraldatavate LHUde
esialgsete aastaste arvude
summast, mis on arvutatud
artikli 16 loigete 2—5
kohaselt.*
b) Tédiendavalt juhime
tahelepanu, et
tagasiulatuvalt
kliimaneutraalsuse kava
kohustuse seadmine ei ole
meie hinnangul diguslikult
lubatav ja seetdttu peab
kliimaneutraalsuse kavade
esitamise tdhtaeg olema
subjektidele moistliku aja
jooksul teostatav.
Viru Keemia Grupp AS Eelndu punktiga 21 Selgitame, et vastav 15ige voetakse

tunnistatakse kehtetuks
paragrahv 156 13ige 5% —
kehtivas atmosfadridhu

iile eelndu punktiga 19 ning see
kehtib kuni aastani 2026, mil
joustub eelndu punkt 20, millega




kaitse seaduses vastav 1dige
puudub

nimetatud séte tunnistatakse
kehtetuks.

Viru Keemia Grupp AS

Eelndu punktiga 29
muudetakse ja sOnastatakse
paragrahvi 161 1dike 4
punkt 4 jargmiselt:,,4)
viikese ja keskmise
sissetulekuga leibkondade
toetamine
energiatarbimisest tekkivate
sotsiaalprobleemide
lahendamisel, sealhulgas
moonutavate maksude
vihendamise ning
taastuvatest
energiaallikatest toodetud
elektrienergia maksude ja
tasude sihipdrase
vihendamise kaudu; “Meile
jadb selgusetuks
moonutavate maksude
mdiste, seda pole avatud ka
seletuskirjas. Palume
selgitada selle moiste sisu.

Arvestatud. Tegemist on avatud
loeteluga ja digusselguse huvides
on 16ige sdnastatud ringi: ,,véikese
ja keskmise sissetulekuga
leibkondade toetamine
energiatarbimisest tekkivate
sotsiaalprobleemide lahendamisel,
sealhulgas taastuvatest
energiaallikatest toodetud
elektrienergia tasude sihipérase
viahendamise kaudu.*

Eesti Joujaamade ja
kaugkiitte ihing

Teen ettepaneku, et §161 1g
4 p 2 algaks sdnastusega
“Taastuvenergeetika ja
energiavorkude arendamine
...”. Hetkel pakutud tundub
fookus olevat kitsalt
elektrivorkudel, kuid on
tdendoline, et tekkida voib
vajadus lisameetmeteks ka
gaasi, vesiniku, kaugkiitte
jne vorkude puhul.

Mittearvestatud, kasutatud on
direktiivi 1ahenemist. Kaugkiitte
valdkond on kajastatud § 161 Ig 4
punktis 4.

Eesti Joujaamade ja
kaugkiitte tihing

Pakun vilja, et vdiks
tdpsustada §161 lg 4 punkti

Arvestatud osaliselt, lasutatud on
liigendamist ning ldige on




4! ning sdnastada see
jérgmiselt “EnergiatShususe
suurendamine, hoonete
parem soojustamine ja
renoveerimine
ehitusseadustikus sdtestatud
hoonete energiatdhususe
nouete kohaselt, eelistades
kdige madalama
energiatdhususega hooneid”
ning lisada olemasoleva
sitte teine osa eraldi
alapunktina 42 ning
sOnastada see “Taastuvatel
allikatel pohinevate
kaugkiitte- ja
jahutussiisteemide
arendamine”. Tépselt sama
sonastus on ka
moderniseerimisfondi
tdiendamiseks vilja pakutud
(§1651 1g 2 p 6). Nii on
fookus selgem ja kaovad éra
pikad ja mitmeti
mdistetavad laused.

sonastatud jirgmiselt: ,,4') hoonete
renoveerimine  ehitusseadustikus
satestatud hoonete energiatdhususe
nduete kohaselt, eelistades kdige

madalama energiatShususega
hooneid; energiatohususe
suurendamine, parem soojustamine
ja kaugkiittesiisteemide

arendamine; samuti taastuvatel
allikatel pdohinevate kiitte- ja
jahutussiisteemide arendamine;*

AS Tallink Grupp

Palume Eelndu § 5
tdiendamist viisil, et
laecvandusettevotjate HKS-
ga liitmist puudutavad
sétted (sh Eelndu § 1
punktid 5, 52 ja 57)
joustuksid mitte varem kui
2026. aasta 1. jaanuaril,
sealhulgas tuleks Eelndu
muuta viisil, et heitkoguse
ithikuid ei peaks tagastama

Tallink on seisukohal, et Eelndu rikub nii Tallinki kui ka
teiste laevandusettevdtja pohidigusi, sh ettevotlusvabadust
(Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 31) ning et Eelndu on
vastuolus PS §-st 10 tuleneva diguspirase ootuse,
tagasiulatuva moju keelu ning vacatio legis’e
pShimdtetega. Tallinki ja teiste laevandusettevotjate digusi
kahjustavad eelkdige jirgmised Eelnduga kavandatud
muudatused: Laevandusettevotjad liidetakse
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iithikutega
kauplemise siisteemiga (eelndu § 1 p-d 5 ja 13);
Laevandusettevotjad on kohustatud tagastama lubatud
heitkoguste tihikud iga aasta 30. septembriks (eelndu § 1 p

CO; heite seirekohustused on
laevandusettevdtjatele kehtinud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mééruse (EL) 2015/757 jérgi alates
1. jaanuarist 2018, kui hakkas
kehtima ndue seirata seirekava
alusel iga oma laeva CO»
heitkoguseid iiksikreiside ja aastate
kaupa, kasutades seirekavas
valitud meetodit ning arvutades
heitkoguseid. Alates 2019. aastast
esitasid ettevotjad iga aasta 30.
aprilliks komisjonile ja asjaomase




heidete eest, mis on
véljutatud enne tegelikku
seaduse joustumise aega.

52), sh 2024. aasta eest 40 % ulatuses ja 2025. aasta eest
70 %

ulatuses (eelndu § 1 p 57); [ Heitkoguste iihikute
tahtajaks tagastamata jatmise korral on laevandusettevotja
kohustatud

maksma hiivitist 100 eurot iga iileméairaselt dhku paisatud
tonni siisinikdioksiidi ekvivalendi kohta, mille korral on
lubatud heitkoguse iihikud tagastamata (eelndu § 1 p 58).
Erinevalt nt lennundussektorist (eelndu § 1 p 23), ei nde
Eelndu ette tasuta heitkoguste tihikute eraldamist
laecvandusettevotjatele. See tdhendab, et
laevandusettevotjad peavad téies ulatuses ise

leidma rahalised vahendid eelnduga ettendhtud kohustuste
taitmiseks. Ettevotjad, sh Tallink, on saanud seni tegutseda
oiguslikus raamistikus, kus laevaettevotjad ei osale
heitkogustega kauplemise siisteemis ega ole kohustatud
soetama endale heitkoguste tihikuid ega neid loovutama.
Kavandatav eelndu muudab seda pohimottelist korraldust.
Tegemist on selgelt Tallinki ettevStlusvabaduse (PS § 31)
ja omandipdhidiguse (PS § 32) ebaproportsionaalse
riivega ja

oiguskindluse pohimotte rikkumisega. Riigikohtu
jérjepideva praktika kohaselt on Eesti Vabariigi
pohiseaduse (PS) §-st 10 sétestatud digusriigi podhimdtte
iiheks osaks diguskindluse pohiméte. Oiguskindluse
pohimote on mitmetahuline, kuid kavandatava
regulatsiooniga seoses on olulised eelkodige diguspérase
ootuse, tagasiulatuva mdju keelu ning vacatio legis’e
pohimotted, mille rikkumist jargnevalt selgitame. 1.
EELNOU ON VASTUOLUS TALLINKI
OIGUSPARASE OOTUSEGA. Riigikohus on leidnud, et
igaiihel on Gigus tegutseda moistlikus ootuses, et
rakendatav seadus jdib

kehtima, ning seaduses tehtav muudatus ei tohi olla diguse
subjektide suhtes sonamurdlik.1 Oiguskindlus tdhendab
mh kindlust kehtestatud normide piisimajdamise suhtes
(diguspirase ootuse pdhimdte).2 Oiguspirase ootuse

lipuriigi ametiasutusele tdendaja
kontrollitud ja nduetele vastavaks
tunnistatud aruandlusperioodi
heitkoguse aruande iga oma lacva
CO; heitkoguste ja muu asjakohase
teabe kohta. 12. oktoobril 2023
vottis komisjon vastu delegeeritud
madruse (EL) 2023/2776, millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méarust (EL) 2015/757
seoses meretranspordist parit
kasvuhoonegaaside heitkoguste ja
muu olulise teabe seire normidega.
Maéruse pShjenduspunktis 11 on
selge viide meretranspordi lisamise
kohta ELi HKSi alates 01.01.2024:
,,Meretranspordist périt
kasvuhoonegaaside heitkogused
lisatakse ELi HKSi alates 1.
jaanuaril 2024 algavast
aruandlusperioodist ning metaani
ja dilammastikoksiidi heitkogused
lisatakse maaruse (EL) 2015/757
kohaldamisalasse alates 1.
jaanuarist 2024.“ Miirus on
otsekohalduv ning seda
kohaldatakse alates 1. jaanuarist
2024, mistottu on
laevandusettevotted pidanud
arvestama niiiid seadusega
tédpsustatava kohustusega alustada
lubatud heitkoguse tihikute
tagastamisega 2025. aastal.

Konealust méarust kohaldatakse
laevade suhtes, mille
kogumahutavus on iile 5000
(kogumahutavus gross tonnage ),




pohimotte kohaselt peab igaiihel olema vdimalus
kujundada oma elu

1 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi
30. septembri 1994. aasta otsus asjas nr I11-4/A-5/94.
mdistlikus ootuses, et diguskorraga talle antud digused ja
pandud kohustused piisivad stabiilsetena ega muutu
rabavalt isikule ebasoodsas suunas. Oiguskindluse ja
sellest tuleneva diguspérase ootuse pShimotet on
tunnustatud ka Euroopa Kohtu praktikas. Nii on Euroopa
Kohus selgitanud, et ,,Euroopa Kohtu viljakujunenud
praktika kohaselt nduab diguskindluse pSdhiméte, millega
kaasneb Oiguspirase ootuse pdhimote, esiteks, et diguslik
regulatsioon oleks selge ja tipne ning teiseks, et selle
kohaldamine oleks tema subjektidele ettendhtav. Seda
oiguskindluse pShimdtte nduet tuleb eriti rangelt jargida
siis, kui tegemist on digusnormidega, mis voivad tekitada
rahalisi kohustusi, selleks et asjaomastel isikutel oleks
voimalik tdpselt teada oma kohustuste ulatust. Eelnduga
kavandatud muudatused toovad laevandusettevotjatele (sh
Tallinkile) kaasa olulised kulud, mis mojutavad
laevandusettevotjate igapdevast dritegevust ja ka
osutatavate teenuste maksumust. Eelndule koostatud
mojuhinnangu ja seletuskirja jargi kaasneb
laecvandusettevdtjatele kavandatud muudatustega oluline ja
ulatuslik negatiivne moju: [ Kasutatav laevakiituse kogus
ja sellega kaasnev CO2 heide moodustab ligikaudu 90%
Eestist rahvusvahelise kauba- ja reisijateveoga tegelevate
ettevotjate tildkogumi mahust. Selletottu on moju ulatus
suur kuni viga suur, kuna eeldatav kulude kasv mojutab
kauba- ja reisijateveo teenuse hinda koikidele ekspordi ja
impordiga tegelevatele ettevdtjatele (Eelndu seletuskirja 1k
29). [1 Kaasnevaks ebasoovitavaks mdjuks on teenuse
hinna kasv, reiside vihenemine vdi teenuse katkemine
tarbijate jaoks, mis on tingitud eelnevate riskide
avaldumisest. Reisijatele tdhendab see kallimaid
piletihindasid, kaubavedajatele aga suuremaid
transpordikulusid, mis mdjutavad kaubahinda. Muudatus
mojutab suure tdendosusega nii Eesti kui teiste Euroopa

mille CO; heitkogused tekivad
nende reisidel liikmesriigi
jurisdiktsiooni all olevas sadamas
16ppenud vai sealt alanud koikide
reiside kohta ja nende viibimisel
litkmesriigi jurisdiktsiooni all
olevates kiilastatavates sadamates.
Esimesse kauplemissiisteemi
kuulumisega lisandub juba
kehtinud seirekohustusele kuluna
lubatud heitkoguse iithikute
tagastamine iga tonni CO2 heite
kohta, mis on sujuvama iilemineku
tagamiseks kohaldatud
jarkjarguliselt, et anda sektorile
parem vdimalus olukorraga
kohaneda.

12. oktoobril 2023 véttis komisjon
vastu ka delegeeritud mairuse
(EL) 2023/2849, millega
tdiendatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maarust (EL) 2015/757
seoses ettevotja tasandi summaarse
heitkoguse andmete aruandlust ja
esitamist kisitlevate normidega.
Ka selle mééruse pdhjenduspunktis
5 on selge viide meretranspordi
lisamise kohta ELi HKSi alates
01.01.2024: ,,Selleks et tagada ELi
heitkogustega kauplemise siisteemi
tohus toimimine, mis holmab
meretranspordi kasvuhoonegaaside
heitkoguseid alates 1. jaanuaril
2024 algavast aruandlusperioodist,
tuleks kéesolevat madrust
kohaldada alates sellest
kuupéevast.”. 20. oktoobril 2023




Liidu HKS-s olevate laevaomanike konkurentsiolukorda
vorreldes kolmandate riikide laevaomanikega (Eelndu
seletuskirja lk 29). [ Arvestades, et arvestatav hulk
toostuse ekspordist liigub meritsi ekspordina vélja, siis
kulude kasv kantakse iile ka t60stusele, mistottu on
stisteemil laiem moju ka Eesti konkurentsivdimele, mitte
ainult laevandusettevotetele endile. Arvestades lisanduvaid
kulusid, voib mdju ettevdtlusele, elanike ja leibkondade
majanduslikule olukorrale hinnata oluliseks ning
negatiivseks (Eelndu seletuskirja Ik 29). [1 Eelndu m&jude
hindamise aluseks voetud viidatud KPMG analiiiisis on
Tallinki kohta eraldi vélja toodud, et kavandatavate
muudatustega vaheneb Tallinki drikasum ning langeva
investeerimisvdime kaudu ka konkurentsivoime (KPMG
analiiiisi lk-d 73-74). Seega kaasneb eelnduga Tallinkile ja
teistele laevandusettevotjatele markimisvadrne ebasoodne
moju. Sealjuures ei ole laevandusettevotjatel héid
voimalusi kauplemissiisteemiga liitmise mdju
viahendamiseks. Niiteks alternatiivkiituste kasutamise
suurimaks takistuseks on nende kittesaadavuse mahud,
hind (hetkel 2-3 korda kallimad kui fossiilkiitused) ja
vastava kaldataristu puudumine (seletuskirja lk 26). Lisaks
viheneb ettevdtete investeerimisvdimekus ja seega
suutlikkus votta kasutusele vihemsaastavamad
tehnoloogiad. Sealjuures ei ole Eesti taotlenud iihtegi
erandit Euroopa Liidu tasandil laevandusettevdtjate
olukorra leevendamiseks erinevalt nt Soomest ja Rootsist.
Nii on Soome ja Rootsi taotluste alusel Gotlandi ning
Ahvenamaa kantud nimekirja saartest, millele
rakendatakse direktiiviga (EL) 2023/959 HKS direktiivi
lisatud artikli 12 1g 3-d erandit, mille kohaselt reisidele
sellistesse sadamatesse teistest sama liikmesriigi
sadamatest direktiivi ndudeid ei rakendata kuni
31.12.2030. Eelnevale vaatamata ei ole eelndus ettendhtud
asjakohaseid meetmeid mdjude leevendamiseks.
Seletuskirjas (lk 29) on véidetud, et ,,Leevendusmeetmena
on planeeritud, et siisteem rakendub jark

vottis komisjon vastu delegeeritud
madruse (EL) 2023/2917, milles
kisitletakse tdendamistoiminguid,
tdendajate akrediteerimist ja
seirekavade heakskiitmist
haldavate asutuste poolt vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maédrusele (EL) 2015/757, mis
késitleb meretranspordist parit
kasvuhoonegaaside heitkoguste
seiret, aruandlust ja kontrolli, ning
millega tunnistatakse kehtetuks
komisjoni delegeeritud méérus
(EL) 2016/2072. Ka selle médruse
pohjenduspunktides 25 ja 28 on
selged viited meretranspordi
lisamise kohta EL HKSi alates
01.01.2024: ,, Tohus koostoo
riiklike akrediteerimisasutuste ja
vastutavate haldavate asutuste
vahel on oluline selleks, et ELi
heitkogustega kauplemise siisteem,
mis hakkab holmama
meretranspordi heitkoguseid alates
1. jaanuarist 2024 algavast
aruandeperioodist, toimiks
nduetekohaselt, ning tdendamise
kvaliteedi jarelevalveks...* ja
,,Kédesoleva méiruse sitted
kasitlevad alates 1. jaanuarist 2024
tekitatavate kasvuhoonegaaside
heitkogustega seotud tdendamis-,
heakskiitmis- ja
akrediteerimistoiminguid. Nendega
tagatakse, et ELi heitkogustega
kauplemise siisteem, mis hakkab
hdlmama meretranspordi
heitkoguseid alates 1. jaanuarist




jérgult ning eranditega, mis vdimaldab turul stabiliseeruda
ja pikemaajalised investeerimisotsused ldabi moelda.
Samuti suunab riik ldhiaastatel sektorisse 25 miljonit
lisaressursi, et vihendada ettevGtete kulu laevade
iimberehitusel.

Esiteks on konkreetse eelndu kontekstis tegemist
eksitavate vdidetega, kuna laevandusettevotjatele
kaasnevad rahalised kohustused mitte jark-jargult
tulevikus, vaid tagasiulatuvalt juba 2024. aasta heitkoguste
suhtes. Teiseks on viidatud 25 miljonit eurot EL HKS
enampakkumistulu (seletuskirja lk 28),

mille puhul ei ole tegemist kindla tuluga ja konkreetne
meede veel puudub. Kolmandaks ei ole nimetatud summa
piisav Eelnduga kavandatud muudatuste moju
leevendamiseks. Mojuhinnangu kohaselt on Eestis 39
kauplemissiisteemi kuuluvat laeva. Eeldatavalt jaotub
summa eri laevade vahel, mille tulemusena ei saa iikski
laecvandusettevotja piisavat toetust laecvade
timberehitamiseks, kuna keskmiselt eraldatakse sel juhul
iga laeva kohta ca 0,64 miljonit eurot, mis on selgelt
ebapiisav Eelndu mojude leevendamiseks. Vordluseks on
2022. aastal tellitud tihe Tallinki laeva maksumuseks ligi
250

miljonit eurot. Eestis ei ole peetud avalikke arutelusid
laevandussektori HKS-ga liitmise ile. Seetdttu olid
eelnduga

kavandatud muudatused, eriti 2024. aasta heidetele
laienevana, vastuolus nii Riigikohtu kui Euroopa Kohtu
praktikaga diguskindluse pohimdtte rakendamise kohta.
Sealjuures ei ole asjakohased seletuskirjas viidatud 2023.
aastal vastuvoetud Euroopa Liidu digusaktid, mille alusel
oleksid

laevandusettevotjad justkui pidanud ja saanud arvestada
laevandussektori lisamisega kauplemissiisteemi.
Seletuskirja lk-1 25 viidatud delegeeritud mééruse (EL)
2023/2849, delegeeritud médruse (EL) 2023/2917 ja

2024 algavast aruandeperioodist,
toimiks tShusalt, ning see, et
metaani ja dilimmastikoksiidi
heitkogused lisatakse maéruse
(EL) 2015/757 kohaldamisalasse
alates 1. jaanuarist 2024 algavast
aruandeperioodist. Seepérast on
asjakohane kohaldada kdesoleva
mééruse sitteid alates 1. jaanuarist
2024, Lisaks vottis komisjon 30.
jaanuaril 2024 vastu
rakendusotsuse (EL) 2024/411,
laevandusettevdtjate loetelu kohta,
milles tdpsustatakse
laevandusettevotjale médaratud
haldav asutus vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile
2003/87/EU, mille kdik
pohjenduspunktid kisitlevad
meretranspordi lisamist EL HKSi.
Koik nimetatud méirused on
otsekohalduvad ning sektoris
tegutsevatele ettevotetele
kohustuslikud. Lahtuvalt esitatud
viidetest on laevandusettevotted
pidanud arvestama niiiid seadusega
tépsustatava kohustusega alustada
lubatud heitkoguse tihikute
tagastamisega 2025. aastal.




rakendusotsus (EL) 2024/411 on voetud vastu alles pérast
HKS direktiivi

muudatust ega leevenda seega diguskindluse pohimotte
rikkumist. Lisaks ei ole direktiivist tulenevad nduded
otsekohalduvad, vaid eeldavad {ilevotmist siseriiklike
oigusaktidega, mis peavad olema kooskdlas diguse
iildpohimotetega hoolimata sellest, et tegu on EL diguse
ilevotmisega. Sealjuures ei digusta diguskindluse
pohimotte rikkumist eesmirk vihendada Eesti
kasvuhoonegaaside

heitmete koguseid. Nii tunnistas Riigikohus hiljutises
lahendis pdhiseadusvastaseks ja kehtetuks
elektrituruseaduse § 1113

lg 14, mis kehtestas ddrmiselt lithikese tihtaja
ettevotjatele tagatise andmiseks pohivorguga liitumisel.
Sealjuures moonis Riigikohus, et vaidlusalune norm teenis
Eesti riigi kasvuhoonegaaside (KHG) koguse vihendamise
eesmarki,8

kuid ei pidanud seda ettevotlusvabaduse rikkumist
Oigustavaks asjaoluks. Seega ei digusta ka kdesoleval
juhul KHG vdhendamine eesmark sellist
ettevotlusvabaduse tdsist riivet, nagu néeb ette Eelndu. 2.
EELNOU ON VASTUOLUS TAGASIULATUVA
EBASOODSA MOJU KEELUGA

Oiguskindluse printsiibist tulenevalt on iildjuhul keelatud
diguse tagasiulatuva jou rakendamine. Ebasoodsa
tagasiulatuva keelu pohimdte keelab kohaldada norme
faktiliste asjaolude suhtes, mis on juba aset leidnud.
Riigikohus on rdhutanud, et iildjuhul on lubamatu
suurendada kohustusi ehtsa

tagasiulatuva jouga digusaktiga, mis tdhendab, et
oiguslikke tagajérgi ei tohi kehtestada juba minevikus
tehtud tegudele.

Kavandatud eelnduga rakendatakse laevandusettevotete
suhtes vihemalt 2024. a (ja ka osaliselt 2025. a osas) osas
heitkoguste lihikute saamise ja loovutamise kohustust
tagantjirele. Eelmise aasta tdendatud kogused tuleb eelndu




§ 1 p 52 jargi tagastada hiljemalt iga aasta 30. septembriks
ehk 2024. aasta 40 % tdendatud kogustest tuleb tagastada
hiljemalt 30. septembriks 2025. Kuna 2024. aasta heitmed
on Eesti lacvandusettevotete laevad praeguseks juba
viljutanud, rakendub praegusest

eelndust ndhtuva sdnastuse kohaselt vastav kohustus ka
selliste heitmete osas. Seega olemuselt rakendub
regulatsioon juba toimunud siindmustele ehk seaduse
joustumise hetkega vorreldes minevikus toimunud
laevaheidetele. Seadust voi selle sétet voib rakendada
tagasiulatuvalt iiksnes pohjendatud vajaduse korral, kui
see toob kehtiva diguse normidega vorreldes kaasa isiku
diguste laienemise, vabaduste suurenemise, kohustuste voi
vastutuse vihenemise voi muu sellesarnase tagajérje voi
kui sellega ei rikuta diguskindluse pdhimdtet.
Oiguskindluse pdhimdtte rikkumise viltimiseks
kavandatakse varasemate suhete kohta asjakohased
rakendus- ja tileminekusétted (hea digusloome ja
normitehnika eeskirja

(HONTE) § 14 1g 4). Praegusel juhul ei ole eelndu
regulatsiooni tagasiulatuvaks kohaldamiseks pohjendatud
vajadust. Direktiivi tilevotmise téhtaeg oli 31.12.2023.
Direktiiv voeti sealjuures vastu juba 10.05.2023, mis jéttis
seadusandjale piisava aja direktiivi iilevotmiseks, eriti
arvestades, et teistes ldhipiirkonna riikides on direktiiv iile
voetud. Tagasiulatuva ebasoodsa mdju keeld on eriliselt
oluline isiku karistamise puhul.Nii tunnistas Riigikohus
2023. aasta otsuses pohiseadusvastaseks regulatsiooni, mis
négi ette hankemenetluse reeglite rikkumise eest
tagantjirele finantskorrektsiooniméiéra suurendamise 10
%-le vorreldes algse diskretsioonilise 5 % voi 10 %
finantskorrektsioonimééraga.

Ka eelndu sisaldab olemuselt karistuslikke meetmeid
heitkoguse tihikute tagastamise kohustuse rikkumise eest.
Nii laiendab eelndu laevandusettevdtjatele AOKS § 169
16ike 1, mis ndeb ette, et tagastamata jadnud heitkoguse
eest kohustub isik tasuma lubatud heitkoguse iihikute
hiivitist 100 eurot




iga tileméaéraselt dhku paisatud tonni siisinikdioksiidi
ekvivalendi kohta, mille osas lubatud heitkoguse tihikud
on tagastamata. Veelgi enam, eelndu jérgi tdiendatakse
AOKS § 169 1digetega 3, 4 ja 6, mille kohaselt kui
laevandusettevotja ei ole tditnud lubatud heitkoguse
ithikute tagastamiskohustusi vdhemalt kahe jérjestikuse
aruandeperioodi jooksul, annab Transpordiamet
laevandusettevdtjale viljasaatmiskorralduse, mis tdhendab,
et laevandusettevotjal on keelatud siseneda Eesti
territooriumil asuvasse sadamasse seni, kuni
laevandusettevotja on tditnud lubatud heitkoguse tihikute
tagastamiskohustuse. Olemuselt on tegemist karistuslike
meetmetega, mille kehtestamine tagantjirele tehtud tegude
eest (st 2024. aasta heitmete koguste suhtes) ldheb
vastuollu tagasiulatuva ebasoodsa moju keeluga (vt ka
KarS § 5 1g 3). Sel pohjusel oleks eelndu tagantjirele
kehtestamine 2024. aasta

heitmete koguste suhtes pdhiseadusvastane ja karistuslike
normide osas eraldi ka vastuolus karistusseadustikust
ndhtuvate karistuslike meetmete pShimotetega. 3.
EELNOU EI NAE ETTE PIISAVAT VACATIO LEGIS’T
Vacatio legis phimdte tdhendab, et digusnormi
kehtestamisel peab selle adressaadile jatma piisavalt acga
digusnormiga tutvuda ja sellest aru saada, samuti
valmistuda muutunud diguskorraga kohanemiseks. Kui
muutunud digusnorm néeb ette isikule suuremad
kohustused vdi halvendab tema senist diguslikku
positsiooni, peab tal olema piisavalt acga otsida ja
kasutada ressursse, et uusi

digusnorme jirgida. Oiguskirjanduses on rohutatud, et eriti
oluline on seda pohimadtet jargida ettevotluskeskkonna
muutmisel, kui muudatus eeldab teistsuguste dririskide
vOtmist, ettevotja poolt kulutuste tegemist ja muudab
konkurentsiolukorda turul. Riigikohus on vélja toonud, et
digustloova akti avaldamise ja kehtima hakkamise vahel
peavad adressaadid joudma ,,normidega tutvuda ja oma
tegevuse vastavalt timber korraldada. Riik ei tohi uusi




norme kehtestada n-0 ile66. Teisisonu tuleb
jOustumistéhtaja madramisel hinnata, kas
normiadressaatidele jaib oma tegevuse
iimberkorraldamiseks piisavalt acga“.,, Olulisi muudatusi
kaasa toov digusakt tuleks vastu votta voimalikult aegsasti
enne joustumist selleks, et anda adressaatidele piisavalt
aega sellega tutvumiseks ja oma tegevuses
iimberkorralduste

tegemiseks.“15 Sealjuures piisav ei ole, kui avaldatud on
oOigustloova akti eelndu, sest normiadressaat ei pea oma
tegevuse kavandamisel sellega arvestama. Praeguses
eelndus ei ole ette ndhtud piisavat vacatio legist, et
kohaneda ulatuslike ja

laecvandusettevotete jaoks kulukate muudatustega, mis
eelndu kehtestamisega kaasnevad. Joustumisnormi
kavandamisel voetakse mh arvesse aeg, mis on vajalik
uute normidega tutvumiseks, eriti isikute diguste ja
kohustuste muutmise korral (HONTE § 14 1g 1). Niiteks
nieb maksukorralduse

seaduse § 41 ette, et maksuseaduse, samuti selle
muudatuse vastuvdtmise ja joustumise vahele peab
iildjuhul jaddma vdhemalt kuus kuud. Arvestades
laevandussektori HKS-iga liitumise markimisvaarset
moju, tuleb eelndud pidada analoogia korras vihemalt
sama oluliseks kui maksuseaduse muudatust ning
kohaldada véhemalt 6-kuulist perioodi muudatuse
vastuvotmise ja joustumise vahele. Seejuures

tuleb vilistada ka seadusele tagasiulatuva jou andmine,
mida on kisitletud eespool. Samas tuleb arvestada, et isegi
piisav vacatio legis ei vélista alati Giguspérase ootuse
rikkumist.17

Seega tuleb eelndu edasisel menetlemisel ette ndha ka
muud meetmed, kuidas leevendada direktiivi 2023/959
ilevotmisega laevandusettevotjate kaasnevaid mdjusid.
Praeguses sOnastuses ei ole aga eelndu pdhiseadusega
kooskdlas ning vajab muutmist. Uhtlasi tuleb mérkida, et




seaduse rakendamine sisuliselt tagasiulatuvalt ei taga
kuidagi ettevdtjatele

vajalikku aega oma tegevuse iimberkorraldamiseks. HKS
stisteemi eesmérk on suunata ettevotjaid, sh
laevandusettevotjaid kasvuhoonegaaside heiteid
viahendama. Selleks, et heiteid vihendada, on ka sisuliselt
vaja moistlikku iileminekuaega. On mdistlik eeldada, et
arvestades kiituse hindade kallinemist ja {ildist iihiskonna
ootust keskkonnasédstu osas on laevandusettevotjad juba
rakendanud koiki

voimalikke meetmeid, mida on lihtsasti voimalik kiituse
sddstmiseks ja seeldbi ja heidete vihendamiseks ette votta.
Edasised meetmed heidete veelgi ulatuslikumaks
viahendamiseks on tunduvalt suuremaid imberkorraldusi ja
investeeringuid ndudvad. Ei ole mdeldav laevu kiirkorras
asuda

timber chitama, kusjuures kéesoleval ajal puudub isegi
tehnoloogia, mis heidete tuntavat vihendamist
vOimaldaks.

Praegusel juhul ei ole lacvandusettevotjal voimalik
sOltumata voetavatest meetmetest vihendada Eelnduga
ettendhtud rahalisi kohustusi 2024. aasta heitmete koguste
eest. Seega ei teeni regulatsioon praegusel kujul oma
eesmérki. Ka jooksva 2025. aasta jooksul pole vdimalik
votta meetmeid heitkoguste hulga mérkimisvéarseks
viahendamiseks. Olukorras, kus ettevotja on teinud
jooksvaks aastaks plaanid ja eelarved, toob mitmete
kiimnete miljonite eurode ulatuses peale pandav ootamatu
ja tagasiulatuva jouga rahaline kohustus kaasa
ebaproportsionaalse ettevotja pohidiguste riive ning on
selliselt pohiseadusega vastuolus.




